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ASUNTO: Peticion de Concertacion Proyecto Acuerdo de
Calificacion del Servicio de Jueces

Honorable Sefor Presidente:
Actualmente las Salas Seccionales Administrativas del Consejo
Superior de la Judicatura vienen adelantando reuniones con los

jueces con el fin de socializar un “Proyecto de Acuerdo de
Calificacién del Servicio”, en adelante el Proyecto.
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Al respecto, la Asociacion Sindical de Jueces de Colombia,
ASOJUDICIALES, con el debido respeto, se permite solicitarle a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura que, sin
perjuicio del proceso de socializacion iniciado con los diferentes
jueces del pais, se convoque a una CONCERTACION para la
construccion de la norma de calificacién del desempefio de los
jueces de carrera del pais, teniendo en cuenta las siguientes razones
de naturaleza constitucional y legal:

1. La Convencién Americana de Derecho Humanos, Pacto de San
José de 1969, en su articulo 8.1, establecié como un elemento
esencial de las garantias judiciales de la persona, la existencia
de un tribunal o juez independiente e imparcial. Asi mismo la
Asamblea General de las Nacional Unidad, adoptdé en las
Resoluciones 40/32 del 29 de noviembre y 40/16 del 13 de
diciembre de 1985, “Los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura”, donde establece el deber del
Estado de garantizar la independencia judicial’.

2. lLaindependencia judicial es un derecho humano y constitucional
de caracter fundamental tanto de la persona y de los judiciables

como del magistrado o juez, que requiere para su efectividad y

' “11. Lo ley garantizard la permanencia en ef cargo de los jeces por los periodos establecidos, su independencia y su sequridad, asl como una remuneracitn, pensiones ¥
condiciones de servicio y de jubilacién adecvadas.

12. Se garantizard la inomovilidad de los fueces, tonto de los nombrados di detisién admi ivo como de los elegidos, hasta que cumplan la edod poro fa jubitacién
forzoso o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas of respecta.”
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realizacion de mecanismos e instrumentos materiales e idéneos
que garanticen el derecho. Por esta razon, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que las
normas constitucionales, legales o0 convencionales sobre
independencia judicial son de naturaleza imperativa (ius
cogens)?.

La carrera judicial es uno de los instrumentos de naturaleza
constitucional y legal que garantizan la independencia judicial,
conforme a los articulos 125, 228, 230 y 256.1 de la Constitucion
Politica, y la Ley 270 de 1996, articulos 5 y 156. La carrera
judicial, ademas de un sistema técnico de administracién de
personal, es una garantia institucional de la independencia
judicial que protege a la persona del juez y asegura la
inamovilidad del mismo de su cargo

Decir que un juez es inamovible significa que “él no puede ser
objeto de una medida individual, tomada en su contra por la
administracion judicial (revocacién, suspensién, traslado, retiro
forzado) fuera de los casos y las condiciones previstas por la

» w

ley

! Para una revision general sobre la jurisprudencia de la Corte Interamericans de Derechos H sobre Ia independ judicial revisar: Abreu Buerelli, Alirio. La
Independencia Judicial { jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos). En Anuario de Derecho Constitucional 1 r ¥ Tomo 11, Ano 2007,
http:/ferww juridicas unam mx/‘publica/librev/rev/d ta/conti2007. 2/pr/prit pdf. Asl mismo, para el tema de las garantias que s& darivan de la independencia judicial: adecuado
nambramiento, la inamavilidad ded cargo vy la contra presiones externas, la sentencia. Caso Reverdn Trujilo Vs Venezuelo. Excepciones Prefiminares. Sentencia de 30 de junia de
2009 de la Corte interamericana de Derechos Humanas.

3 PERROT, Roger, « Inssitutions. fudicigires », L extenso éditions, Paris, 2008, page 293. (Traduccion libre).
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La inamovilidad de los jueces “constituye una garantia -
fundamental y tradicional de la independencia. Ella esta en el
punto de anclaje, es la técnica que permite hacer efectiva la
independencia de los magistrados y que contribuye a que los
justiciables guarden confianza en sus jueces™.

4. La CONCERTACION es un derecho constitucional derivado del
articulo 2 de la Constitucién Politica, el cual establece que uno
de los fines esencial del Estado Social de Derecho es “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan”, y
consagrado de manera expresa en los articulo 55 y de 56 de la
Constitucion Politica, para efectos de la determinacion de las
condiciones laborales de los servidores publicos, como los
reconocié la Corte Constitucional en sentencia C-112 de 1993,

entre otras.

5. En Colombia las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999 aprobaron
los Convenios 151 y 154 de la OIT. El primero en su parte
cuarta, trata de los procedimientos para la determinacion de las
condiciones de empleo, articulo 7, establece que es deber del
estado adoptar medidas que garanticen la utilizacién de

procedimiento de negociacién entre las autoridades publicas y

* HOURQUEBIE, Fabrice, « Le pouvoir juridictionnel en France », L.G.D.1., Patis, 2010, page 32.
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los servidores publicas, para que le permitan participar en la
determinacion de las condiciones de empleo. El segundo en su
articulo 2° literal a), exige a los estados que dentro de la
negociacidén colectiva se puedan discutir la condiciones de

trabajo.

El sistema de evaluacidon del desempefio es un instrumento
esencial que garantiza la estabilidad y permanencia de los
magistrados y jueces de la republica, y permite que el servicio
publico de la administracién de justicia sea prestado de manera
idonea, eficiente y con calidad (Arts. 169-173 LEAD).

La norma que regula el sistema de evaluaciéon del desemperio
de los magistrados y jueces del pais, es un instrumento legal
que garantiza la independencia judicial y tiene caracter de ius
cogens.

El “Proyecto” que actualmente se encuentra en proceso de
socializacion, debera ser CONCERTADO en los términos de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, los Convenios
de la OIT, la Constitucion Politica y la LEAJ, conforme lo hemos
expuesto antes.
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Para el caso particular de los Jueces Administrativos, en relacion
con este mismo “Proyecto”, téngase en cuenta que existe una
medida provisional vigente dentro de la accidn popular, radicado
2009-0144, sentencia del 30 de abril de 2012, que ordendo
inaplicar el actual Sistema de Evaluaciéon y Calificacion,
contenido en el Acuerdo 1392 de 2002 del Consejo Superior de
la Judicatura (4°) y ordené a este mismo “garantizar el derecho a
la participacion de los destinatarios del nuevo Acuerdo” (5°).

En conclusion, los Jueces de Colombia, integrantes de
ASOJUDICIALES, en ejercicio del derecho fundamental de
peticidn, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica,
de manera respetuosa, le solicitamos establecer las reglas del
proceso de CONCERTACION para la construccion del Sistema
de Evaluacion y Calificacidén del desempefio de los magistrados
y jueces -aspiramos a contar cuando menos con un modelo
como el establecido en la Ley 909 de 2004, segun lo dispone el
numeral 2 del articulo 3 de la citada ley- en donde se establezca
los principios, el ambito de aplicacién, los procedimientos y
tramites para la representacién democratica y pluralista, los
criterios y reglas de la toma de decisiones para la concertacion,
y se consigne la forma de resolver los desacuerdos, pues los
suscritos jueces estamos convencidos de nuestros derechos
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constitucionales, y que sin jueces independientes no hay
derechos.

Cordialmente,

N A\ —

LEIDA BALLEN FARFAN
Presidenta >wo_.:&nmm_mm.
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