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E D U A R D O M O N T E A L E G R E L Y N E T T , F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, 
i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula d e ciudadanía N o . 6 . 0 0 0 . 5 1 2 d e S a n A n t o n i o 
( T o l i m a ) , a c t u a n d o e n c a l i d a d d e c i u d a d a n o y e n e j e r c i c i o d e l a acción pública 
d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d c o n s a g r a d a e n l o s artículos 4 0 . 6 y 2 4 1 . 1 d e l a 
Constitución Política d e 1 9 9 1 , s o l i c i t o d e l a m a n e r a más r e s p e t u o s a , l a 
d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 2 o ( p a r c i a l ) , 4 o , 5 o , 7 o , 8 o , 9 o 

( p a r c i a l ) , 1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 
d e 2 0 1 5 " p o r m e d i o d e l c u a l s e a d o p t a u n a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y 
r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s " . 

E s t e e s c r i t o t i e n e p o r o b j e t o e x p o n e r l o s f u n d a m e n t o s d e m i petición, l o s c u a l e s 
s e b a s a n , p r i n c i p a l m e n t e , e n : ( i ) e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible e n e l trámite d e l o s artículos d e l a c t o 
l e g i s l a t i v o p o r m e d i o d e l o s c u a l e s s e modificó e l s i s t e m a d e investigación y 
j u z g a m i e n t o d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s , s e amplió e l p e r i o d o d e l o s 
a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , s e estableció l a fórmula d e transición d e l s i s t e m a d e 



3 . Vulneración de ios principios de consecutividad e identidad flexible 
al incluir normas transitorias que reformaron esencialmente el texto 
de otras normas debatidas y aprobadas 

F i n a l m e n t e , e l C o n g r e s o d e l a República incluyó d u r a n t e l a s e g u n d a v u e l t a d e l 
trámite d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 u n a s n o r m a s t r a n s i t o r i a s , p o r m e d i o d e 
l a s c u a l e s s e i n t r o d u j e r o n c a m b i o s e s e n c i a l e s a l t e x t o d e l a s n o r m a s d e b a t i d a s y 
a p r o b a d a s e n l a p r i m e r a v u e l t a . Específicamente, e n e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l 
artículo 8 o y e n e l artículo 1 8 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s e e s t a b l e c i e r o n 
r e f o r m a s e s e n c i a l e s q u e n o f u e r o n d e b a t i d a s n i a p r o b a d a s e n l a p r i m e r a v u e l t a 
d e l A c t o L e g i s l a t i v o . 

E n l a p r i m e r a d e e s t a s n o r m a s , s e estableció l a fórmula d e transición d e l s i s t e m a 
d e j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . E n l a s e g u n d a , s e estableció 
l a f o r m a e n q u e operaría l a transición d e l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración 
j u d i c i a l . S i n e m b a r g o , l a s n o r m a s finalmente a p r o b a d a s n o f u e r o n o b j e t o d e 
d e b a t e y deliberación d u r a n t e l a s d o s v u e l t a s q u e c o m p o n e n e l trámite 
l e g i s l a t i v o . P o r e s t a razón, e n l a s p r e t e n s i o n e s d e e s t a d e m a n d a s e solicitará l a 
i n e x e q u i b i l i d a d d e l a s n o r m a s t r a n s i t o r i a s m e n c i o n a d a s y d e l a t o t a l i d a d d e l a 
r e f o r m a a l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración d e l p o d e r j u d i c i a l p o r pérdida 
d e u n i d a d , i n t e g r i d a d y c o h e r e n c i a d e l s i s t e m a n o r m a t i v o . 

B. S E G U N D O C A R G O . Vulneración del principio de unidad de 
materia. Todas las disposiciones relativas al sistema de gobierno y 
administración de la rama judicial y al control disciplinario de los 
servidores públicos que la integran introducidas por medio del Acto 
Legislativo 02 de 2015, no guardan relación de conexidad alguna con 
el núcleo de la reforma. Por esta razón, deben declararse 
inexequibles los artículos 11 (parcial), 15,16,17,18,19 y 26 (parcial) 
del Acto Legislativo No. 02 de 2015 

S i b i e n e s t a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l a b o r d a múltiples t e m a s q u e c a r e c e n d e 
c o n e x i d a d , u n a l e c t u r a j u i c i o s a d e s u s c o n t e n i d o s y o b j e t i v o s p e r m i t e c o n c l u i r 
r a z o n a b l e m e n t e q u e e l a s u n t o q u e e n e l l a p r e d o m i n a e s l a modificación d e l 
s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s d e l o s p o d e r e s públicos. S i i n t e r p r e t a m o s l a s 
múltiples r e f o r m a s i n c o r p o r a d a s e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 r e l a t i v a s a l 
s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración d e l a r a m a j u d i c i a l y a l c o n t r o l 
d i s c i p l i n a r i o d e s u s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s , e s t a s n o g u a r d a n relación d e 
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c o n e x i d a d a l g u n a ( n i c a u s a l , n i teleológica, n i sistémica) c o n e l a s u n t o 
p r e p o n d e r a n t e d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . 

A e s t e r e s p e c t o , e n e l acápite I I I ( c o n c e p t o d e l a violación) l i t e r a l A , d e e s t a 
d e m a n d a s e expondrá d e t a l l a d a m e n t e q u e , e n e f e c t o , l a s n u e v a s d i s p o s i c i o n e s 
r e l a c i o n a d a s c o n e l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración d e l p o d e r j u d i c i a l y 
c o n e l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s q u e l o i n t e g r a n n o 
b u s c a n c o n s t i t u i r d e n i n g u n a m a n e r a u n c o n t r a p o d e r p a r a l o s o t r o s órganos 
e s t a t a l e s , n i c r e a r m e c a n i s m o s d e colaboración armónica e n t r e e l l o s . P o r 
c o n s i g u i e n t e , n o p u e d e a f i r m a r s e q u e f u e r o n a d o p t a d a s c o n e l o b j e t i v o d e 
" r e e q u i l i b r a r l o s p o d e r e s " . 

A d i c i o n a l m e n t e , s e demostrará q u e p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l fin o r i g i n a l d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o n o r e s u l t a b a n e c e s a r i o m o d i f i c a r e l s i s t e m a d e administración 
d e l a r a m a j u d i c i a l , a j u s t a r s u f o r m a d e g o b i e r n o n i a l t e r a r e l régimen 
d i s c i p l i n a r i o d e f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s v i n c u l a d o s a e l l a , y a q u e , d e u n l a d o , 
e s t o s c a m b i o s n o t i e n e n e l p o t e n c i a l d e a u m e n t a r o d i s m i n u i r e l p o d e r q u e e s t a 
r a m a e j e r c e f r e n t e a l a s demás, y d e o t r o , l a s n o r m a s m o d i f i c a d a s s e e n c u e n t r a n 
u b i c a d a s e n capítulos i n d e p e n d i e n t e s c u y a r e f o r m a t a m p o c o e r a idónea p a r a 
r e a l i z a r l a v o l u n t a d o r i g i n a l d e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o . 

E n c o n s e c u e n c i a , e n l a s p r e t e n s i o n e s d e e s t a d e m a n d a s e solicitará l a 
d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 
2 6 ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o N o . 0 2 d e 2 0 1 5 , p o r q u e c o n e l l o s s e vulneró 
e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a . 

C . T E R C E R C A R G O . L a creación de la Comisión de Aforados y la 
eliminación del antejuicio político para el juzgamiento de algunos 
funcionarios del Estado sustituyen dos pilares esenciales de la 
Constitución: E l principio de Estado de Derecho y el sistema de 
frenos y contrapesos. Asimismo, las disposiciones sobre la 
competencia transitoria para asumir el conocimiento de los procesos 
disciplinarios contra los empleados de la rama judicial sustituyen el 
debido proceso y los principios que deben orientar el ejercicio de la 
función pública 

E s t e c a r g o t i e n e d o s g r a n d e s c o m p o n e n t e s . D e u n l a d o , s e explicará p o r qué l a 
creación d e l a Comisión d e A f o r a d o s y l a eliminación d e l a n t e j u i c i o político 
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p a r a e l j u z g a m i e n t o d e a l g u n o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o d e s c o n o c e n e l p r i n c i p i o 
d e E s t a d o d e D e r e c h o y e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s , situación q u e 
c o n s t i t u y e u n a sustitución d e l a Constitución. P o r o t r a p a r t e , e n e s t e c a r g o s e 
analizará cómo l a asignación t r a n s i t o r i a a l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a p a r a a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s 
p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l s u s t i t u y e d o s 
p i l a r e s e s e n c i a l e s d e l a Constitución: e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o 
y l o s p r i n c i p i o s q u e d e b e n o r i e n t a r e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública. 

1. Sustitución de ia Constitución con la creación de la Comisión de 
Aforados y la eliminación del antejuicio político para el juzgamiento 
de algunos funcionarios del Estado 

E l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 consideró q u e p a r a p r o t e g e r l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s e i m p o n e r límites r e a l e s a l p o d e r político e r a n e c e s a r i o d i s m i n u i r 
a l máximo s u p o d e r d i s c r e c i o n a l . P o r e l l o , diseñó u n m o d e l o d e E s t a d o d e 
D e r e c h o r o b u s t o , e n e l c u a l l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l E s t a d o y s u s c i u d a d a n o s 
d e b e n d e s a r r o l l a r s e a través d e l o s c a u c e s d e l d e r e c h o . 

U n r e s u l t a d o d e e s t e diseño d e l c o n s t i t u y e n t e p r i m a r i o f u e l a incorporación d e 
u n a s e r i e d e c o n t r o l e s , c o n t r a p e s o s y f r e n o s a l i n t e r i o r d e l o s órganos d e l E s t a d o 
p a r a e v i t a r q u e a l g u n o d e e l l o s d e s b o r d a r a s u s c o m p e t e n c i a s . L a e x i s t e n c i a d e 
e s e s i s t e m a e q u i l i b r a d o d e distribución d e p o d e r e s e s u n r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e 
p a r a n u e s t r o E s t a d o d e D e r e c h o . 

E n e s t a d e m a n d a s e sostendrá q u e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l d e s a r r o l l a d a p o r 
m e d i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 sustituyó l o s m e n c i o n a d o s p r i n c i p i o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s d e l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y e l s i s t e m a 
d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s p o r d o s r a z o n e s . 

E n p r i m e r l u g a r , p o r q u e l a Comisión d e A f o r a d o s c r e a d a p o r m e d i o d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o d e m a n d a d o n o está s u j e t a a ningún c o n t r o l l e g a l n i c o n s t i t u c i o n a l 
d i f e r e n t e a l d e s u p r o p i o n o m i n a d o r , y d e b i d o a l a f a l t a d e c o n t r o l y a l a s 
f a c u l t a d e s q u e l e f u e r o n a s i g n a d a s , p u e d e i n t e r f e r i r d e m a n e r a g r a v e e n l a 
i n d e p e n d e n c i a d e l p o d e r j u d i c i a l . 

E n e f e c t o , l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l l e a s i g n a a l a Comisión d e A f o r a d o s l a 
función d e i n v e s t i g a r y a c u s a r a n t e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s a l o s 
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m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación p o r f a l t a s 
d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a . S e s i g u e , q u e e l p r o c e d i m i e n t o 
diseñado p a r a e l j u z g a m i e n t o d e e s t o s a f o r a d o s v u l n e r a s u d e r e c h o a l d e b i d o 
p r o c e s o , p o r q u e l e s i m p i d e p r a c t i c a r y c o n t r o v e r t i r l a s p r u e b a s q u e s e r e c a u d e n 
e n s u c o n t r a e n l a e t a p a d e j u i c i o y p r e s e n t a r c u a l q u i e r r e c u r s o o acción e n c o n t r a 
d e l a decisión q u e p r o f i e r a e n s e g u n d a i n s t a n c i a e l S e n a d o d e l a República. 

E s t a vulneración a l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s 
g e n e r a u n d e s b a l a n c e e n e l s i s t e m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s e n c o n t r a d e l a 
R a m a J u d i c i a l p o r q u e l e p e r m i t e a l C o n g r e s o d e l a República s u s p e n d e r o 
d e s t i t u i r a l o s máximos r e p r e s e n t a n t e s d e e s a r a m a d e l p o d e r público, s i n q u e 
p u e d a e j e r c e r s e algún t i p o d e c o n t r o l c o n t r a e s a decisión. 

A d i c i o n a l m e n t e , e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s e l e a s i g n a a l a Comisión 
d e A f o r a d o s l a c o m p e t e n c i a p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r p o r l a comisión d e d e l i t o s 
a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. E s t a 
f a c u l t a d e s c o n t r a r i a a l p r i n c i p i o d e r e s e r v a j u d i c i a l e n l a afectación d e d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s d u r a n t e l o s p r o c e s o s p e n a l e s , p o r q u e l a Comisión d e A f o r a d o s 
n o está a d s c r i t a a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r público y , p o r l o t a n t o , n o e s u n a 
a u t o r i d a d j u d i c i a l . 

Además, e s t a situación v u l n e r a e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o d e l a s p e r s o n a s 
i n v e s t i d a s d e f u e r o c o n s t i t u c i o n a l y g e n e r a u n d e s e q u i l i b r i o e n c o n t r a d e l p o d e r 
d e l a R a m a J u d i c i a l . E n e f e c t o , e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s e asignó l a 
c o m p e t e n c i a d e a f e c t a r l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s 
A l t a s C o r t e s y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación a u n a e n t i d a d q u e n o h a c e p a r t e 
d e l a R a m a J u d i c i a l . E s t a disposición e s c o n t r a r i a a l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s 
q u e e s t a b l e c e n l a r e s e r v a j u d i c i a l p a r a l a afectación d e l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s . 

E s t a contradicción p u e d e i n t e r p r e t a r s e c o m o u n c o n f l i c t o e n t r e p r i n c i p i o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s , e l c u a l podría s e r r e s u e l t o p o r m e d i o d e técnicas d e 
interpretación c o n s t i t u c i o n a l c o m o l a ponderación. S i n e m b a r g o , e n e s t e c a s o l a 
tensió n o p u e d e r e s o l v e r s e p o r q u e c u a l q u i e r r e s u l t a d o s u s t i t u y e l a Constitución. 

P o r u n a p a r t e , s e podría c o n c l u i r q u e d e b e p r e v a l e c e r e l p r i n c i p i o d e r e s e r v a 
j u d i c i a l e n l a afectación d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d u r a n t e e l p r o c e s o p e n a l . 
E n e s t e c a s o , d a d o q u e l a Comisión d e A f o r a d o s n o h a c e p a r t e d e l a r a m a 
j u d i c i a l , n o podría r e a l i z a r u n a a d e c u a d a investigación y t a m p o c o existiría u n 
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j u e z c o m p e t e n t e q u e l a a u t o r i c e a r e a l i z a r a f e c t a c i o n e s m e d i a s o i n t e n s a s a l o s 
d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s . E s t a c i r c u n s t a n c i a g e n e r a q u e e l s i s t e m a c r e a d o s e a 
t o t a l m e n t e i n o p e r a n t e . 

P o r o t r a p a r t e , s i s e c o n c l u y e q u e l a Comisión sí p u e d e a f e c t a r d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s , está sustituyéndose e l p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l según e l c u a l l a 
afectación m e d i a e i n t e n s a d e d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s t i e n e r e s e r v a j u d i c i a l . 
E n e f e c t o , e s t a p o s i b i l i d a d i m p l i c a q u e u n a institución q u e n o h a c e p a r t e d e l a 
r a m a j u d i c i a l , r e a l i c e i n j e r e n c i a s e n d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a s p e r s o n a s . 
C o m o p u e d e v e r s e , c u a l q u i e r a d e l a s p o s i b l e s s o l u c i o n e s g e n e r a c o n s e c u e n c i a s 
c o n t r a r i a s a l E s t a d o d e D e r e c h o , situación q u e c o n s t i t u y e u n a sustitución d e l a 
Constitución. 

A d i c i o n a l a l o a n t e r i o r , e l diseño d e e s t a Comisión p u e d e a f e c t a r l a n e u t r a l i d a d 
e n e l desempeño d e s u s f u n c i o n e s , y a q u e a l s e r d i s c i p l i n a d a p o r e l p r o p i o 
C o n g r e s o p i e r d e s u i n d e p e n d e n c i a y n e u t r a l i d a d , q u e e s u n p r e s u p u e s t o básico 
d e l E s t a d o d e D e r e c h o , y a q u e u n c i u d a d a n o s o l o p u e d e s e r j u z g a d o p o r l a s 
n o r m a s p r e x i s t e n t e s , s i n l a i n j e r e n c i a d e ningún p o d e r político d i f e r e n t e a l p o d e r 
j u d i c i a l . E n c o n s e c u e n c i a , e n l a s p r e t e n s i o n e s d e e s t a d e m a n d a s e solicitará l a 
d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 2 o ( p a r c i a l ) , 7 o , 8 o y 9 ( p a r c i a l ) 
d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , p o r q u e c o n s u consagración e l L e g i s l a d o r 
N a c i o n a l excedió s u s c o m p e t e n c i a s c o m o c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o . 

L a eliminación del antejuicio político debilita a las instituciones que 
integran la Rama Judicial 

E n s e g u n d o l u g a r , s e sostendrá q u e l a eliminación d e l a n t e j u i c i o político 
d i s p u e s t o o r i g i n a l m e n t e e n l a Constitución d e 1 9 9 1 p a r a e l j u z g a m i e n t o d e l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e s y d e l . F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación r o m p e c o n e l 
p r i n c i p i o d e separación y e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s públicos, p o r q u e d e j a 
e x p u e s t o s a e s t o s f u n c i o n a r i o s a p r e s i o n e s e i n j e r e n c i a s i n d e b i d a s e n e l e j e r c i c i o 
d e s u s f u n c i o n e s , situación q u e f i n a l m e n t e d e b i l i t a e l p o d e r d e l a s i n s t i t u c i o n e s 
q u e e l l o s r e p r e s e n t a n . 

D i c h a alteración a l a e s t r u c t u r a básica d e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o c o n t e n i d o e n 
l a Constitución s e acentúa c o n e l h e c h o d e q u e e l P r e s i d e n t e d e l a República y 
l o s m i e m b r o s d e l a Comisión d e A f o r a d o s serán i n v e s t i g a d o s y a c u s a d o s a n t e 
e l S e n a d o p o r l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , l o c u a l i m p l i c a u n a concentración 
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i n d e b i d a d e p o d e r e n u n a d e l a s r a m a s d e l p o d e r público e n d e s m e d r o d e o t r a : 
l a R a m a J u d i c i a l . E s t o e s c l a r a m e n t e i n c o m p a t i b l e c o n e l s i s t e m a d e p e s o s y 
c o n t r a p e s o s y c o n l o s demás s i s t e m a s d e j u z g a m i e n t o e s t a b l e c i d o s e n n u e s t r a 
C a r t a Política q u e d e s a r r o l l a n e l p r i n c i p i o d e E s t a d o d e D e r e c h o . 

P o r l o t a n t o , e l C o n g r e s o d e l a República, a l h a b e r a p r o b a d o l o s artículos 5 o , 7 o 

y 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , desbordó e l p o d e r d e r e f o r m a d e l q u e e s 
t i t u l a r y acabó p o r d e r o g a r p a r c i a l m e n t e u n o d e l o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s d e l a 
Constitución d e 1 9 9 1 , c u a l e s e l d e l p r i n c i p i o d e separación y e q u i l i b r i o e n t r e 
l o s p o d e r e s públicos. P o r e s t a s r a z o n e s , e n l a s p r e t e n s i o n e s d e e s t a d e m a n d a s e 
solicitará q u e s e d e c l a r e l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s artículos a n t e s 
m e n c i o n a d o s . 

2 . Sustitución de l a Constitución con las disposiciones sobre la 
competencia transitoria de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura para asumir el conocimiento de 
los procesos disciplinarios contra los empleados de la Rama Judicial 

D e a c u e r d o c o n l o e x p u e s t o e n t o r n o a l p o d e r l i m i t a d o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l 
q u e t i e n e e l C o n g r e s o y a l t e s t d e sustitución, e n e s t e subacápite s e expondrán 
l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 0 d e l artículo 1 9 d e l a r e f o r m a 
d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , a l d e j a r s e r i o s vacíos e n 
relación c o n l a E n t i d a d c o m p e t e n t e p a r a c o n t i n u a r c o n e l trámite y 
c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a e m p l e a d o s d e l a R a m a 
J u d i c i a l m i e n t r a s s e p o s e s i o n a n l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l , s u s t i t u y e l a Constitución e n d o s s e n t i d o s : 

( i ) D e u n l a d o , d e s c o n o c e e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y a l g u n a s 
garantías d e r i v a d a s d e e s t e 2 , e n relación c o n l o s e m p l e a d o s d e e s a r a m a d e l 
p o d e r público q u e están s i e n d o i n v e s t i g a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e p o r l a Dirección 
d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, p o r j u e c e s y 
m a g i s t r a d o s c o n p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a y p o r l a Procuraduría G e n e r a l d e l a 
Nación e n e j e r c i c i o d e l p o d e r d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e . 

( i i ) D e o t r o l a d o , p o r q u e t a l disposición, g e n e r a u n a e s p e c i e d e " i m p u n i d a d 
d i s c i p l i n a r i a " q u e d e s c o n o c e l o s p r i n c i p i o s q u e d e b e n o r i e n t a r e l e j e r c i c i o d e l a 

2 C o m o l a c o m p e t e n c i a , e l j u e z n a t u r a l y e l d e r e c h o a s e r " j u z g a d o s " e n u n p l a z o r a z o n a b l e , l a s c u a l e s n o s o l o 
s e p r e d i c a n d e l a s a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s s i n o también d e l a s d e carácter a d m i n i s t r a t i v o . 
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función pública, e s t a última e n t a n t o o b j e t o d e protección d e l d e r e c h o 
d i s c i p l i n a r i o , p u e s d e j a u n vacío t e m p o r a l d e c o m p e t e n c i a p a r a a s u m i r e l 
c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s q u e a c t u a l m e n t e están e n c u r s o e n c o n t r a d e 
e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l , i n i c i a r n u e v o s p r o c e s o s e n c o n t r a d e e l l o s o d a r 
trámite a l a s q u e j a s d i s c i p l i n a r i a s q u e f r e n t e a s u c o n d u c t a s e p r e s e n t e n d e s d e 
q u e entró e n v i g e n c i a e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n 
l o s m i e m b r o s d e l a comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

E n e f e c t o , c o n l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , e l 
c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o olvidó q u e s i b i e n l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a e j e r c e e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o r e s p e c t o d e 
l o s funcionarios d e l a R a m a J u d i c i a l 3 , l o s empleados d e e s a r a m a d e l p o d e r 
tenían u n régimen d i s c i p l i n a r i o d i s t i n t o , d e carácter a d m i n i s t r a t i v o , s u j e t o a l 
c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, q u e 
f u e m o d i f i c a d o c o n l a r e f o r m a . 

E n e s e c o n t e x t o , l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e 
l a Nación v i e n e e j e r c i e n d o e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s d e l a 
E n t i d a d 4 , v a r i o s j u e c e s y m a g i s t r a d o s t r a m i t a n p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n c o n t r a 
d e l o s empleados q u e están a s u c a r g o y l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, 
e n e j e r c i c i o d e s u p o d e r d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e , h a a s u m i d o a l g u n a s d e l a s 
i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s c o n t r a empleados d e l a R a m a J u d i c i a l . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , c o n l a redacción d e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 
1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o q u e s e d e m a n d a e n e s t a o p o r t u n i d a d , q u e d a u n e n o r m e 
vacío e n relación c o n l a situación d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s 
empleados d e l a R a m a J u d i c i a l q u e a c t u a l m e n t e están e n c u r s o e n l a Dirección 
d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación y e n o t r a s 
d e p e n d e n c i a s y , a d i c i o n a l m e n t e , s u r g e u n a i n c e r t i d u m b r e f r e n t e a l a s q u e j a s y / o 
c o n d u c t a s d i s c i p l i n a r i a s q u e c o m p r o m e t a n a e m p l e a d o s d e e s a m i s m a r a m a y 
q u e s e p r e s e n t e n o t e n g a n l u g a r e n e l l a p s o c o m p r e n d i d o d e s d e q u e entró e n 
v i g e n c i a e l a c t o l e g i s l a t i v o y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s m a g i s t r a d o s d e l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

3 L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . Art ículo 1 2 5 . D e l o s s e r v i d o r e s d e l a R a m a J u d i c i a l según l a n a t u r a l e z a d e s u s f u n c i o n e s . 
T i e n e n l a c a l i d a d d e f u n c i o n a r i o s l o s M a g i s t r a d o s d e l a s C o r p o r a c i o n e s J u d i c i a l e s , l o s J u e c e s d e l a Repúbl ica 
y l o s F i s c a l e s . S o n e m p l e a d o s l a s demás p e r s o n a s q u e o c u p e n c a r g o s e n l a s C o r p o r a c i o n e s y D e s p a c h o s 
J u d i c i a l e s y e n l o s ó rganos y e n t i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e l a r a m a j u d i c i a l . L a adminis t rac ión d e j u s t i c i a e s u n 
s e r v i c i o públ ico e s e n c i a l . 
4 E s a Dirección t i e n e a p r o x i m a d a m e n t e 3 . 9 0 0 p r o c e s o s a s u c a r g o . 
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L o a n t e r i o r riñe c o n l a s garantías y d e r e c h o s p r o c e s a l e s d e l o s e m p l e a d o s q u e 
están s i e n d o i n v e s t i g a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e 3 y v a e n c o n t r a d e l c o r r e c t o 
f u n c i o n a m i e n t o d e l a s i n s t i t u c i o n e s y d e l e j e r c i c i o d e l a función pública q u e e s , 

j u s t a m e n t e , e l o b j e t o d e protección d e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o . 

5 T a l e s c o m o l a c o m p e t e n c i a , e l j u e z n a t u r a l y e l d e r e c h o a s e r j u z g a d o s e n u n p l a z o r a z o n a b l e . 
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I . N O R M A S D E M A N D A D A S 

A continuación t r a n s c r i b o y s u b r a y o l a s d i s p o s i c i o n e s a c u s a d a s e n l o s c a r g o s 
s e g u n d o , t e r c e r o y c u a r t o d e e s t a d e m a n d a , d e a c u e r d o c o n s u publicación e n e l 
D i a r i o O f i c i a l N o . 4 9 . 5 6 0 d e l I o d e j u l i o d e 2 0 1 5 . E n e l p r i m e r c a r g o s e 
d e m a n d a l a t o t a l i d a d d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , razón p o r l a c u a l e n e l a n e x o 
N o . 1 d e e s t e d o c u m e n t o s e transcribirá i n t e g r a l m e n t e e l t e x t o d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 : 

"Acto Legislativo 02 de 2015 
( J u l i o I o ) 

Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y 
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones 

E L C O N G R E S O D E C O L O M B I A 

D E C R E T A : 

A R T Í C U L O 2°. E l artículo 1 2 6 d e l a Constitución Política quedará así: 

L o s s e r v i d o r e s públicos n o podrán e n e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s , n o m b r a r , 
p o s t u l a r , n i c o n t r a t a r c o n p e r s o n a s c o n l a s c u a l e s t e n g a n p a r e n t e s c o h a s t a 
e l c u a r t o g r a d o d e c o n s a n g u i n i d a d , s e g u n d o d e a f i n i d a d , p r i m e r o c i v i l , o 
c o n q u i e n estén l i g a d o s p o r m a t r i m o n i o o unión p e r m a n e n t e . 

T a m p o c o podrán n o m b r a r n i p o s t u l a r c o m o s e r v i d o r e s públicos, n i 
c e l e b r a r c o n t r a t o s e s t a t a l e s , c o n q u i e n e s h u b i e r e n i n t e r v e n i d o e n s u 
postulación o designación, n i c o n p e r s o n a s q u e t e n g a n c o n e s t a s l o s 
m i s m o s vínculos señalados e n e l i n c i s o a n t e r i o r . 

S e exceptúan d e l o p r e v i s t o e n e s t e artículo l o s n o m b r a m i e n t o s q u e s e 
h a g a n e n aplicación d e l a s n o r m a s v i g e n t e s s o b r e i n g r e s o o a s c e n s o p o r 
méritos e n c a r g o s d e c a r r e r a . 

S a l v o l o s c o n c u r s o s r e g u l a d o s p o r l a l e y , l a elección d e s e r v i d o r e s públicos 
a t r i b u i d a a c o r p o r a c i o n e s públicas deberá e s t a r p r e c e d i d a d e u n a 
c o n v o c a t o r i a pública r e g l a d a p o r l a l e y , e n l a q u e s e fijen r e q u i s i t o s y 
p r o c e d i m i e n t o s q u e g a r a n t i c e n l o s p r i n c i p i o s d e p u b l i c i d a d , t r a n s p a r e n c i a , 
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participación c i u d a d a n a , e q u i d a d d e género y c r i t e r i o s d e mérito p a r a s u 
selección. 

Q u i e n h a y a e j e r c i d o e n p r o p i e d a d a l g u n o d e l o s c a r g o s e n l a s i g u i e n t e l i s t a , 
n o podrá s e r r e e l e g i d o p a r a e l m i s m o . T a m p o c o podrá s e r n o m i n a d o p a r a 
o t r o d e e s t o s c a r g o s , n i s e r e l e g i d o a u n c a r g o d e elección p o p u l a r , s i n o u n 
año después d e h a b e r c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s : 

M a g i s t r a d o d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , 
M i e m b r o d e l a Comisión d e A f o r a d o s , M i e m b r o d e l C o n s e j o N a c i o n a l 
E l e c t o r a l , F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a Nación, 
D e f e n s o r d e l P u e b l o , C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a República y R e g i s t r a d o r 
N a c i o n a l d e l E s t a d o C i v i l . 

L J 

A R T Í C U L O 5°. E l artículo 1 7 4 d e l a Constitución Política quedará así: 

Artículo 174. C o r r e s p o n d e a l S e n a d o c o n o c e r d e l a s a c u s a c i o n e s q u e 
f o r m u l e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s c o n t r a e l P r e s i d e n t e d e l a República 
o q u i e n h a g a s u s v e c e s y c o n t r a l o s m i e m b r o s d e l a Comisión d e A f o r a d o s , 
a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será 
c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l 
desempeño d e l o s m i s m o s . 

[ . . . ] 

ARTÍCULO 7°. E l n u m e r a l t e r c e r o d e l artículo 1 7 8 d e l a Constitución 
Política quedará así: 

3 . A c u s a r a n t e e l S e n a d o , p r e v i a s o l i c i t u d d e l a Comisión d e Investigación 
y Acusación d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , c u a n d o h u b i e r e c a u s a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s , a l P r e s i d e n t e d e l a República o a q u i e n h a g a s u s v e c e s y 
a l o s M i e m b r o s d e l a Comisión d e A f o r a d o s . 

ARTÍCULO 8°. Adiciónese a l a Constitución Política e l artículo 1 7 8 - A : 
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Artículo 1 7 8 - A . L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación serán r e s p o n s a b l e s p o r 
c u a l q u i e r infracción a l a l e y d i s c i p l i n a r i a o p e n a l c o m e t i d a e n e l e j e r c i c i o 
d e s u s f u n c i o n e s o c o n ocasión d e e s t a s . E n t o d o c a s o , n o podrá eximírseles 
e n ningún t i e m p o r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o s v o t o s y o p i n i o n e s e m i t i d o s e n 
s u s p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s o c o n s u l t i v a s , p r o f e r i d a s e n e j e r c i c i o d e s u 
i n d e p e n d e n c i a f u n c i o n a l , s i n p e r j u i c i o d e l a r e s p o n s a b i l i d a d a l a q u e h a y a 
l u g a r p o r f a v o r e c e r i n d e b i d a m e n t e i n t e r e s e s p r o p i o s o a j e n o s . 

U n a Comisión d e A f o r a d o s será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r , 
c o n f o r m e a l a l e y y l o s p r i n c i p i o s d e l d e b i d o p r o c e s o , a l o s f u n c i o n a r i o s 
señalados e n e l i n c i s o a n t e r i o r , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e 
s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l o s h e c h o s u 
o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l desempeño d e l o s m i s m o s . 

S i l a investigación s e r e f i e r e a f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a 
c o n d u c t a , l a Comisión d e A f o r a d o s adelantará l a investigación y c u a n d o 
h u b i e r e l u g a r , presentará l a acusación a n t e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . 
E n ningún c a s o s e podrán i m p o n e r o t r a s p e n a s q u e l a d e suspensión o 
destitución d e l e m p l e o . L a decisión d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s podrá 
s e r a p e l a d a a n t e e l S e n a d o d e l a República. E l C o n g r e s o e n ningún c a s o 
practicará p r u e b a s . C o n t r a l a decisión d e l S e n a d o n o procederá ningún 
r e c u r s o n i acción-
S i l a investigación s e r e f i e r e a d e l i t o s , l a Comisión d e A f o r a d o s también 
presentará l a acusación a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , p a r a q u e allí s e 
a d e l a n t e e l j u z g a m i e n t o . E n e l c a s o d e j u i c i o s c o n t r a m a g i s t r a d o s d e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , l o s c o n j u e c e s serán d e s i g n a d o s p o r e l C o n s e j o 
d e E s t a d o . 

L a Comisión contará c o n u n p l a z o d e s e s e n t a días p a r a p r e s e n t a r l a 
acusación c u a n d o s e t r a t e d e f a l t a d i s c i p l i n a r i a d e i n d i g n i d a d p o r m a l a 
c o n d u c t a , y l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s tendrá t r e i n t a días p a r a d e c i d i r . 
E n t o d o c a s o , l a Comisión podrá c o n t i n u a r c o n l a investigación d e l a c a u s a 
c r i m i n a l d e h a b e r l u g a r a e l l o y , d e e n c o n t r a r mérito p a r a a c u s a r , adelantará 
e l trámite p r e v i s t o e n e l i n c i s o a n t e r i o r , e n e l término q u e d i s p o n g a l a l e y . 
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L a Comisión estará c o n f o r m a d a p o r c i n c o m i e m b r o s , e l e g i d o s p o r e l 
C o n g r e s o e n P l e n o p a r a p e r i o d o s p e r s o n a l e s d e o c h o años, d e l i s t a s 
e n v i a d a s p o r e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l y e l a b o r a d a s m e d i a n t e 
c o n v o c a t o r i a pública a d e l a n t a d a p o r l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l e n l o s 
términos q u e d i s p o n g a l a l e y . 

L o s m i e m b r o s d e l a Comisión d e A f o r a d o s deberán c u m p l i r c o n l a s 
c a l i d a d e s e x i g i d a s p a r a s e r M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y 
estarán s u j e t o s a l m i s m o régimen d e i n h a b i l i d a d e s e i n c o m p a t i b i l i d a d e s . 

L a s S a l a s P l e n a s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o y d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l , podrán s o l i c i t a r a l a Comisión d e A f o r a d o s l a suspensión d e u n o 
d e s u s m i e m b r o s m i e n t r a s s e d e c i d e l a acusación p o r f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s 
d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a . 

L a l e y establecerá e l p r o c e d i m i e n t o p a r a d e t e r m i n a r l a r e s p o n s a b i l i d a d 
fiscal c u a n d o l o s a f o r a d o s señalados e n e s t e artículo e j e r z a n f u n c i o n e s 
a d m i n i s t r a t i v a s . 

Parágrafo transitorio. S i n p e r j u i c i o d e l o d i s p u e s t o e n e l n u m e r a l t e r c e r o 
d e l artículo 1 7 8 , l a Comisión d e Investigación y A c u s a c i o n e s d e l a Cámara 
d e R e p r e s e n t a n t e s mantendrá, d u r a n t e u n año c o n t a d o a p a r t i r d e l a e n t r a d a 
e n v i g e n c i a d e l p r e s e n t e A c t o L e g i s l a t i v o , l a c o m p e t e n c i a p a r a i n v e s t i g a r 
l o s h e c h o s o c u r r i d o s a n t e s d e l a posesión d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s , q u e s e l e i m p u t e n a l o s a f o r a d o s c i t a d o s e n e s t e 
artículo y a l o s m a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . L a 
Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s adoptará l a s d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s 
n e c e s a r i a s p a r a q u e e n e s e l a p s o , l o s r e p r e s e n t a n t e s i n v e s t i g a d o r e s p u e d a n : 

a ) D i c t a r resolución i n h i b i t o r i a e n l o s c a s o s q u e n o a m e r i t e n a p e r t u r a 
f o r m a l d e investigación c u a n d o a p a r e z c a q u e l a c o n d u c t a n o h a e x i s t i d o , 
q u e e s o b j e t i v a m e n t e atípica, q u e l a acción p e n a l n o p u e d e i n i c i a r s e o q u e 
está d e m o s t r a d a u n a c a u s a l d e a u s e n c i a d e r e s p o n s a b i l i d a d . 

b ) R e m i t i r l a investigación a l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e s i s e t r a t a d e h e c h o s 
c o m e t i d o s p o r f u e r a d e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s y e l i n v e s t i g a d o h u b i e r e 
c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u c a r g o . 
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c ) O r d e n a r l a a p e r t u r a d e investigación c u a n d o s e e n c u e n t r e n d a d o s l o s 
s u p u e s t o s l e g a l e s q u e l o a m e r i t e n y r e m i t i r l a a l a Comisión d e A f o r a d o s 
p a r a q u e a s u m a e l p r o c e s o . 

d ) P r e s e n t a r l a acusación a n t e l a P l e n a r i a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s 
e n relación c o n i n v e s t i g a c i o n e s a b i e r t a s , c u a n d o s e e n c u e n t r e n d a d o s l o s 
s u p u e s t o s l e g a l e s q u e l o a m e r i t e n . 

e ) R e m i t i r a l a Comisión d e A f o r a d o s t o d a s l a s demás i n v e s t i g a c i o n e s , e n 
e l e s t a d o e n q u e s e e n c u e n t r e n , i n c l u i d a s l a s a d e l a n t a d a s c o n t r a l o s 
m a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

M i e n t r a s l a l e y n o a d o p t e e l p r o c e d i m i e n t o a p l i c a b l e , l a Comisión d e 
A f o r a d o s s e regirá p o r e l régimen p r o c e s a l u t i l i z a d o e n l a s i n v e s t i g a c i o n e s 
q u e a d e l a n t a l a Comisión d e Investigación y Acusación y l a s n o r m a s q u e 
l o s u s t i t u y a n y l o m o d i f i q u e n . 

L J 

ARTÍCULO 9 o . E l artículo 1 9 7 d e l a Constitución Política quedará así: 

Artículo 1 9 7 . N o podrá s e r e l e g i d o P r e s i d e n t e d e l a República e l c i u d a d a n o 
q u e a c u a l q u i e r título h u b i e r e e j e r c i d o l a P r e s i d e n c i a . E s t a prohibición n o 
c o b i j a a l V i c e p r e s i d e n t e c u a n d o l a h a e j e r c i d o p o r m e n o s d e t r e s m e s e s , e n 
f o r m a c o n t i n u a o d i s c o n t i n u a , d u r a n t e e l c u a t r i e n i o . L a prohibición d e l a 
reelección s o l o podrá s e r r e f o r m a d a o d e r o g a d a m e d i a n t e r e f e r e n d o d e 
i n i c i a t i v a p o p u l a r o a s a m b l e a c o n s t i t u y e n t e . 

N o podrá s e r e l e g i d o P r e s i d e n t e d e l a República o V i c e p r e s i d e n t e q u i e n 
h u b i e r e i n c u r r i d o e n a l g u n a d e l a s c a u s a l e s d e i n h a b i l i d a d c o n s a g r a d a s e n 
l o s n u m e r a l e s 1 , 4 y 7 d e l artículo 1 7 9 , n i e l c i u d a d a n o q u e u n año a n t e s 
d e l a elección h a y a t e n i d o l a i n v e s t i d u r a d e V i c e p r e s i d e n t e o e j e r c i d o 
c u a l q u i e r a d e l o s s i g u i e n t e s c a r g o s : 

M i n i s t r o , D i r e c t o r d e D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o , M a g i s t r a d o d e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o , Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , M i e m b r o d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s o d e l C o n s e j o N a c i o n a l E l e c t o r a l , P r o c u r a d o r 
G e n e r a l d e l a Nación, D e f e n s o r d e l P u e b l o , C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a 
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República, F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, R e g i s t r a d o r N a c i o n a l d e l E s t a d o 
C i v i l , C o m a n d a n t e s d e l a s F u e r z a s M i l i t a r e s , A u d i t o r G e n e r a l d e l a 
República, D i r e c t o r G e n e r a l d e l a Policía, G o b e r n a d o r d e D e p a r t a m e n t o o 
A l c a l d e . 

[ . . . ] 

ARTÍCULO 1 1 . E l artículo 2 3 1 d e l a Constitución Política quedará así: 

Artículo 2 3 1 . L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y d e l 
C o n s e j o d e E s t a d o serán e l e g i d o s p o r l a r e s p e c t i v a Corporación, p r e v i a 
a u d i e n c i a pública, d e l i s t a d e d i e z e l e g i b l e s e n v i a d a p o r e l C o n s e j o d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l t r a s u n a c o n v o c a t o r i a pública r e g l a d a d e c o n f o r m i d a d 
c o n l a l e y y a d e l a n t a d a p o r l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l . 

E n e l c o n j u n t o d e p r o c e s o s d e selección d e l o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a y d e l C o n s e j o d e E s t a d o s e atenderá e l c r i t e r i o d e 
e q u i l i b r i o e n t r e q u i e n e s p r o v i e n e n d e l e j e r c i c i o p r o f e s i o n a l , d e l a R a m a 
J u d i c i a l y d e l a a c a d e m i a . 

L a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y e l C o n s e j o d e E s t a d o reglamentarán l a 
fórmula d e votación y e l término e n e l c u a l deberán e l e g i r a l o s 
M a g i s t r a d o s q u e c o n f o r m e n l a r e s p e c t i v a corporación. 

[ . . . ] 

ARTÍCULO 15. E l artículo 2 5 4 d e l a Constitución Política quedará así: 

Artículo 2 5 4 . E l g o b i e r n o y l a administración d e l a R a m a J u d i c i a l estarán 
a c a r g o d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l y l a G e r e n c i a d e l a R a m a 
J u d i c i a l . E s t o s órganos ejercerán l a s f u n c i o n e s q u e l e s a t r i b u y a l a l e y c o n 
e l f i n d e p r o m o v e r e l a c c e s o a l a j u s t i c i a , l a e f i c i e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l , 
l a t u t e l a j u d i c i a l e f e c t i v a y l a i n d e p e n d e n c i a j u d i c i a l . 

E l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l e s e l órgano, e n c a r g a d o d e d e f i n i r l a s 
políticas d e l a R a m a J u d i c i a l d e a c u e r d o c o n l a l e y y p o s t u l a r l a s l i s t a s y 
t e r n a s d e c a n d i d a t o s q u e l a Constitución l e o r d e n e . También c o r r e s p o n d e 
a l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l r e g u l a r l o s trámites j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v o s q u e s e a d e l a n t e n e n l o s d e s p a c h o s j u d i c i a l e s , e n l o s 

17 



a s p e c t o s n o p r e v i s t o s p o r e l l e g i s l a d o r ; e x p e d i r e l r e g l a m e n t o d e l s i s t e m a 
d e c a r r e r a j u d i c i a l y d e l a Comisión d e C a r r e r a J u d i c i a l , c u y a función será 
l a v i g i l a n c i a y c o n t r o l d e l a c a r r e r a ; a p r o b a r e l p r o y e c t o d e p r e s u p u e s t o d e 
l a R a m a J u d i c i a l q u e deberá s e r r e m i t i d o a l G o b i e r n o ; a p r o b a r e l m a p a 
j u d i c i a l ; d e f i n i r l a e s t r u c t u r a orgánica d e l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l ; 
s u p e r v i s a r a e s t a e n t i d a d , y r e n d i r c u e n t a s p o r s u desempeño a n t e e l 
C o n g r e s o d e l a República. 

E l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l estará i n t e g r a d o p o r n u e v e m i e m b r o s : l o s 
p r e s i d e n t e s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y 
d e l C o n s e j o d e E s t a d o ; e l g e r e n t e d e l a R a m a J u d i c i a l , q u i e n deberá s e r 
p r o f e s i o n a l c o n v e i n t e años d e e x p e r i e n c i a , d e l o s c u a l e s d i e z deberán s e r 
e n administración d e e m p r e s a s o e n e n t i d a d e s públicas, y será n o m b r a d o 
p o r e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l p a r a u n período d e c u a t r o años; u n 
r e p r e s e n t a n t e d e l o s m a g i s t r a d o s d e l o s T r i b u n a l e s y d e l o s j u e c e s , e l e g i d o 
p o r e l l o s p a r a u n p e r i o d o d e c u a t r o años; u n r e p r e s e n t a n t e d e l o s e m p l e a d o s 
d e l a R a m a J u d i c i a l e l e g i d o p o r e s t o s p a r a u n p e r i o d o d e c u a t r o años; t r e s 
m i e m b r o s p e r m a n e n t e s d e dedicación e x c l u s i v a , n o m b r a d o s p o r l o s demás 
m i e m b r o s d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , p a r a u n período d e c u a t r o 
años. N i n g u n o d e l o s m i e m b r o s d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l podrá 
s e r r e e l e g i d o . 

L o s m i e m b r o s p e r m a n e n t e s d e dedicación e x c l u s i v a m e n c i o n a d o s e n e l 
i n c i s o a n t e r i o r estarán e n c a r g a d o s d e l a planeación estratégica d e l a R a m a 
J u d i c i a l y d e p r o p o n e r a l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , p a r a s u 
aprobación, l a s políticas públicas d e l a R a m a J u d i c i a l . Deberán t e n e r d i e z 
años d e e x p e r i e n c i a e n diseño, evaluación o s e g u i m i e n t o d e políticas 
públicas, m o d e l o s d e gestión o administración pública. E n s u elección s e 
deberá a s e g u r a r l a d i v e r s i d a d d e p e r f i l e s académicos y p r o f e s i o n a l e s . 

L a l e y e s t a t u t a r i a podrá d e t e r m i n a r l o s t e m a s específicos p a r a l o s c u a l e s 
l o s m i n i s t r o s d e l d e s p a c h o l o s d i r e c t o r e s d e d e p a r t a m e n t o a d m i n i s t r a t i v o , 
e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, así c o m o r e p r e s e n t a n t e s d e académicos y 
d e l o s a b o g a d o s l i t i g a n t e s participarán e n l a s r e u n i o n e s d e l C o n s e j o d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l . 

ARTÍCULO 16. E l artículo 2 5 5 d e l a Constitución Política quedará así: 
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Artículo 2 5 5 . L a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l e s u n órgano s u b o r d i n a d o 
a l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l y estará o r g a n i z a d a d e a c u e r d o c o n e l 
p r i n c i p i o d e desconcentración t e r r i t o r i a l . 

L a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l e s l a e n c a r g a d a d e e j e c u t a r l a s d e c i s i o n e s 
d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , p r o v e e r a p o y o a d m i n i s t r a t i v o y logístico 
a e s t e órgano, a d m i n i s t r a r l a R a m a J u d i c i a l , e l a b o r a r p a r a aprobación d e l 
C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l e l p r o y e c t o d e p r e s u p u e s t o q u e deberá s e r 
r e m i t i d o a l G o b i e r n o , y e j e c u t a r l o d e c o n f o r m i d a d c o n l a aprobación q u e 
h a g a e l C o n g r e s o , e l a b o r a r p l a n e s y p r o g r a m a s p a r a aprobación d e l 
C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , f o r m u l a r m o d e l o s d e gestión e i m p l e m e n t a r 
l o s m o d e l o s p r o c e s a l e s e n e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , a d m i n i s t r a r l a C a r r e r a 
J u d i c i a l , o r g a n i z a r l a Comisión d e C a r r e r a J u d i c i a l , r e a l i z a r l o s c o n c u r s o s 
y v i g i l a r e l r e n d i m i e n t o d e l o s f u n c i o n a r i o s y l o s d e s p a c h o s . E l G e r e n t e d e 
l a R a m a J u d i c i a l representará l e g a l m e n t e a l a R a m a J u d i c i a l . Ejercerá l a s 
demás f u n c i o n e s q u e l e a t r i b u y a l a l e y . 

ARTÍCULO 17. Derogúese e l artículo 2 5 6 d e l a Constitución Política. 

A R T Í C U L O ¡18. T r a n s i t o r i o . E l G o b i e r n o N a c i o n a l deberá p r e s e n t a r a n t e s 
d e 1 d e o c t u b r e d e 2 0 1 5 u n p r o y e c t o d e l e y e s t a t u t a r i a p a r a r e g u l a r e l 
f u n c i o n a m i e n t o d e l o s órganos d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l . 

L a s s i g u i e n t e s d i s p o s i c i o n e s regirán h a s t a q u e e n t r e e n v i g e n c i a d i c h a l e y 
e s t a t u t a r i a : 

1 . L o s órganos d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l serán c o n f o r m a d o s 
así: 

a ) L o s m i e m b r o s d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l deberán s e r d e s i g n a d o s 
o e l e c t o s d e n t r o d e d o s m e s e s c o n t a d o s a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a 
d e e s t e A c t o L e g i s l a t i v o . L a s e l e c c i o n e s d e l r e p r e s e n t a n t e d e l o s 
m a g i s t r a d o s d e t r i b u n a l y l o s j u e c e s y d e l r e p r e s e n t a n t e d e l o s e m p l e a d o s 
j u d i c i a l e s serán r e a l i z a d a s p o r v o t o d i r e c t o d e s u s p a r e s d e l a R a m a 
J u d i c i a l . L a s e l e c c i o n e s serán o r g a n i z a d a s p o r l a Comisión 
I n t e r i n s t i t u c i o n a l d e l a R a m a J u d i c i a l . 

b ) L o s m i e m b r o s p e r m a n e n t e s y d e dedicación e x c l u s i v a d e l C o n s e j o d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l deberán s e r e l e g i d o s d e n t r o d e l p l a z o d e d o s m e s e s 
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p o s t e r i o r e s a l a elección o designación d e l o s demás m i e m b r o s d e l p r i m e r 
C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l . 

P a r a l a p r i m e r a conformación d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , u n o d e 
l o s t r e s m i e m b r o s p e r m a n e n t e s y d e dedicación e x c l u s i v a será e l e g i d o p a r a 
u n p e r i o d o d e d o s años, y o t r o será e l e g i d o p a r a u n período d e t r e s años. 

c ) P a r a e l p r i m e r C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , l o s m i e m b r o s d e éste, 
e x c l u y e n d o e l G e r e n t e d e l a R a m a J u d i c i a l , tendrán u n p l a z o d e d o s m e s e s 
a p a r t i r d e s u elección, p a r a e l e g i r a l G e r e n t e d e l a R a m a J u d i c i a l . 

d ) L a Dirección E j e c u t i v a d e Administración J u d i c i a l e n a d e l a n t e s e 
denominará G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l y t o d a s l a s d e p e n d e n c i a s d e 
a q u e l l a formarán p a r t e d e ésta. T o d a s l a s d e p e n d e n c i a s a d s c r i t a s a l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a pasarán a f o r m a r 
p a r t e d e l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l , s i n p e r j u i c i o d e l o q u e d i s p o n g a 
l a l e y o e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l . 

e ) L a Comisión ínterinstitucional d e l a R a m a J u d i c i a l y l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , continuarán 
e j e r c i e n d o s u s f u n c i o n e s h a s t a q u e s e a i n t e g r a d o e l C o n s e j o d e G o b i e r n o 
J u d i c i a l y s e a e l e g i d o e l G e r e n t e d e l a R a m a J u d i c i a l . E s t o s órganos 
deberán r e a l i z a r u n a rendición d e c u e n t a s s o b r e e l e j e r c i c i o d e s u s 
f u n c i o n e s c o n t e m p l a d a s e n l a l e y d e n t r o d e l o s d o s m e s e s s i g u i e n t e s a l a 
e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l p r e s e n t e A c t o L e g i s l a t i v o . 

f ) L a s S a l a s A d m i n i s t r a t i v a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a 
y l a s D i r e c c i o n e s E j e c u t i v a s S e c c i o n a l e s d e Administración J u d i c i a l 
continuarán e j e r c i e n d o s u s f u n c i o n e s h a s t a q u e s e e x p i d a l a l e y e s t a t u t a r i a . 
También ejercerán l a función p r e v i s t a e n e l artículo 8 5 , n u m e r a l 1 8 , d e l a 
L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 

g ) S e garantizarán, s i n solución d e c o n t i n u i d a d , l o s d e r e c h o s d e c a r r e r a d e 
l o s M a g i s t r a d o s y e m p l e a d o s d e l a s S a l a s A d m i n i s t r a t i v a s d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a , m e d i a n t e l a incorporación, transformación o 
vinculación e n c a r g o s d e l a s c o r p o r a c i o n e s j u d i c i a l e s o c u a l q u i e r o t r o d e 
i g u a l o s u p e r i o r categoría, según l o d e f i n a l a l e y e s t a t u t a r i a . También s e 
g a r a n t i z a n l o s d e r e c h o s d e c a r r e r a d e l o s e m p l e a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r 
d e l a J u d i c a t u r a . 
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h ) L o s c o n c u r s o s d e méritos q u e e n l a a c t u a l i d a d a d e l a n t a l a U n i d a d d e 
C a r r e r a J u d i c i a l seguirán s u trámite p o r p a r t e d e l a G e r e n c i a d e l a R a m a 
J u d i c i a l s i n solución d e c o n t i n u i d a d . 

2 . M i e n t r a s s e e x p i d e l a l e y e s t a t u t a r i a , e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l 
ejercerá l a s f u n c i o n e s p r e v i s t a s e n e l artículo 7 9 , n u m e r a l e s 1 , 2 , 4 , 5 , 6 y 
7 ; artículo 8 5 , n u m e r a l e s 5 , 6 , 9 , 1 0 , 1 3 , 1 9 , 2 2 , 2 5 , 2 7 y 2 9 ; artículo 8 8 , 
n u m e r a l e s 2 y 4 ; y artículo 9 7 , n u m e r a l e s 1 y 2 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 
Además reglamentará p r o v i s i o n a l m e n t e l o s p r o c e s o s d e c o n v o c a t o r i a 
pública q u e d e b a a d e l a n t a r l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l . 

3 . M i e n t r a s s e e x p i d e l a l e y e s t a t u t a r i a , l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l 
ejercerá l a s f u n c i o n e s p r e v i s t a s e n e l artículo 7 9 , n u m e r a l 3 ; artículo 8 5 , 
n u m e r a l e s 1 , 3 , 4 , 8 , 1 1 , 1 2 , 1 4 , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 2 0 , 2 1 , 2 4 y 2 8 ; artículo 8 8 , 
n u m e r a l 1 ; artículo 9 9 , n u m e r a l e s 1 a 9 ; y será l a a u t o r i d a d n o m i n a d o r a 
p a r a l o s c a r g o s p r e v i s t o s e n e l artículo 1 3 1 , n u m e r a l 9 d e l a L e y 2 7 0 d e 
1 9 9 6 . L a s f u n c i o n e s p r e v i s t a s e n e l artículo 8 5 , n u m e r a l e s 8 y 1 1 , serán 
e j e r c i d a s b a j o l a supervisión d e l a Comisión d e C a r r e r a . 

4 . L a E s c u e l a J u d i c i a l " R o d r i g o L a r a B o n i l l a " ejercerá, además d e l a s 
f u n c i o n e s y a a s i g n a d a s a e l l a , l a p r e v i s t a e n e l artículo 8 5 , n u m e r a l 2 3 , d e 
l a L e v 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 

5 . L a s A l t a s C o r t e s y l o s T r i b u n a l e s continuarán e j e r c i e n d o l a función d e 
a u t o r i d a d n o m i n a d o r a p r e v i s t a e n e l artículo 1 3 1 , n u m e r a l e s 5 y 7 d e l a 
L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . E n e l e j e r c i c i o d e e s t a función deberán r e s p e t a r s i e m p r e 
l a s l i s t a s d e e l e g i b l e s . 

6 . L a a u t o r i d a d n o m i n a d o r a p a r a l a s C o m i s i o n e s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l será l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . L a a u t o r i d a d 
n o m i n a d o r a p a r a l a s S a l a s A d m i n i s t r a t i v a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e 
l a J u d i c a t u r a , m i e n t r a s s u b s i s t a n , será e l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l . 

7 . L a s a u t o r i d a d e s n o m i n a d o r a s p r e v i s t a s e n e l artículo 1 3 1 , n u m e r a l e s 1 , 

2 , 3 , 4 y 8 d e l a L e y d e 2 7 0 d e 1 9 9 6 continuarán e j e r c i e n d o e s t a función-

Q u e d a n d e r o g a d o s l o s n u m e r a l e s 3 , 4 , 5 y 7 d e l artículo 9 7 y e l n u m e r a l 6 

d e l artículo 1 3 1 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 
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ARTÍCULO 19. E l artículo 2 5 7 d e l a Constitución Política quedará así: 

Artículo 2 5 7 . L a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l ejercerá l a 
función j u r i s d i c c i o n a l d i s c i p l i n a r i a s o b r e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e 
l a R a m a J u d i c i a l . 

Estará c o n f o r m a d a p o r s i e t e M a g i s t r a d o s , c u a t r o d e l o s c u a l e s serán 
e l e g i d o s p o r e l C o n g r e s o e n P l e n o d e t e m a s e n v i a d a s p o r e l C o n s e j o d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l p r e v i a c o n v o c a t o r i a pública r e g l a d a a d e l a n t a d a p o r l a 
G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l , y t r e s d e l o s c u a l e s serán e l e g i d o s p o r e l 
C o n g r e s o e n P l e n o d e t e r n a s e n v i a d a s p o r e l P r e s i d e n t e d e l a República, 
p r e v i a c o n v o c a t o r i a pública r e g l a d a . Tendrán p e r i o d o s p e r s o n a l e s d e o c h o 
años, y deberán c u m p l i r c o n l o s m i s m o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s p a r a s e r 
M a g i s t r a d o d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a . 

L o s M a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l n o podrán 
s e r r e e l e g i d o s . 

Podrá h a b e r C o m i s i o n e s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l i n t e g r a d a s 

c o m o l o señale l a l e y -

L a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l será l a e n c a r g a d a d e 

e x a m i n a r l a c o n d u c t a y s a n c i o n a r l a s f a l t a s d e l o s a b o g a d o s e n e j e r c i c i o d e 

s u profesión, e n l a i n s t a n c i a q u e señale l a l e y , s a l v o q u e e s t a función s e 

a t r i b u y a p o r l a l e y a u n C o l e g i o d e A b o g a d o s . 

Parágrafo. L a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y l a s C o m i s i o n e s 
S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l n o serán c o m p e t e n t e s p a r a c o n o c e r d e 
a c c i o n e s d e t u t e l a . 

Parágrafo T r a n s i t o r i o 1°. L o s M a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l deberán s e r e l e g i d o s d e n t r o d e l año s i g u i e n t e a l a 
v i g e n c i a d e l p r e s e n t e a c t o l e g i s l a t i v o . U n a v e z p o s e s i o n a d o s , l a Comisión 
N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l asumirá l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s d e l a 
S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 
L o s a c t u a l e s M a g i s t r a d o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , ejercerán s u s f u n c i o n e s h a s t a e l día q u e 
s e p o s e s i o n e n l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l . L a s S a l a s D i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a 
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J u d i c a t i t r a serán t r a n s f o r m a d a s e n C o m i s i o n e s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l . S e garantizarán l o s d e r e c h o s d e c a r r e r a d e l o s M a g i s t r a d o s y 
e m p l e a d o s d e l a s s a l a s d i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a 
J u d i c a t u r a q u i e n e s continuarán c o n o c i e n d o d e l o s p r o c e s o s a s u c a r g o , s i n 
solución d e c o n t i n u i d a d . 

[ . . . ] 

A R T Í C U L O 2 6 . C o n c o r d a n c i a s , v i g e n c i a s y d e r o g a t o r i a s . 

S u s t i t u y a s e l a expresión " C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a " p o r l a d e 
"Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l " e n e l artículo 1 1 6 d e l a 
Constitución Política. 

S u s t i t u y a s e l a expresión " C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a " p o r l a d e 
" C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l " e n e l artículo 1 5 6 d e l a Constitución 
Política. 

Elimínese l a expresión " y podrán s e r r e e l e g i d o s p o r u n a s o l a v e z " e n e l 
artículo 2 6 4 d e l a Constitución Política. 

Elimínese l a expresión "Podrá s e r r e e l e g i d o p o r u n a s o l a v e z y " e n e l 
artículo 2 6 6 d e l a Constitución Política. 

L a Comisión d e Investigación y Acusación d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s m e n c i o n a d a e n e l artículo 1 7 8 d e l a Constitución Política, 
n o será u n a d e l a s c o m i s i o n e s p e r m a n e n t e s p r e v i s t a s e n e l artículo 1 4 2 d e 
l a m i s m a . 

S u s t i t u y a s e l a expresión " C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a " c o n " C o n s e j o 
d e G o b i e r n o J u d i c i a l " e n e l artículo 3 4 1 d e l a Constitución Política. 

S u s t i t u y a s e e l e n c a b e z a d o d e l Capítulo 7 o d e l Título V I I I c o n e l d e 
" G o b i e r n o y Administración d e l a R a m a J u d i c i a l " . 

Derogúese e l artículo 2 6 1 d e l a Constitución Política y reenumérese e l 
artículo 2 6 2 q u e pasará a s e r e l 2 6 1 . 

E l p r e s e n t e A c t o L e g i s l a t i v o r i g e a p a r t i r d e s u promulgación. 
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P R O B L E M A S JURÍDICOS Y E S T R U C T U R A DE L A 

A R G U M E N T A C I Ó N 

A . P r o t o flemas j u r í d k o s 

C o n b a s e e n l o s c a r g o s b r e v e m e n t e e x p u e s t o s a l i n i c i o d e e s t a d e m a n d a , a 
continuación s e f o r m u l a n l o s p r o b l e m a s jurídicos q u e , e n m i c o n c e p t o , d e b e 
r e s o l v e r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l : 

1 . - ¿Vulneró e l C o n g r e s o d e l a República l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible d u r a n t e e l trámite d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , a l i n t r o d u c i r e n l a s e g u n d a v u e l t a u n a s r e f o r m a s 
e s e n c i a l e s a l o s t e x t o s d i s c u t i d o s y a p r o b a d o s e n l a p r i m e r a v u e l t a 
r e s p e c t o ( i ) d e l m o d e l o d e investigación y j u z g a m i e n t o d e a l g u n o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , d e l o s ( i i ) s i s t e m a s t r a n s i t o r i o s d e j u z g a m i e n t o 
d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o y ( i i i ) d e g o b i e r n o y administración 
j u d i c i a l , e ( i v ) i n c l u i r e n e s a m i s m a e t a p a d e l trámite l e g i s l a t i v o u n 
b e n e f i c i o personalísimo e n f a v o r d e l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a ? 

2 . - ¿Es c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a d m i s i b l e q u e e l C o n g r e s o d e l a 
República i n c l u y a e n u n a c t o l e g i s l a t i v o q u e tenía c o m o a s u n t o 
p r e d o m i n a n t e l a r e f o r m a a l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s u n a r e f o r m a 
a l o s s i s t e m a s d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l y a l régimen d e 
c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l , 
o , p o r e l c o n t r a r i o , l o a n t e r i o r i m p l i c a u n d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r i n c i p i o 
d e u n i d a d d e m a t e r i a ? 

3 . - ¿El C o n g r e s o d e l a República sustituyó l o s p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s 
d e l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s , e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o y e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a 
función pública c o n l a creación d e u n a Comisión d e A f o r a d o s e n c a r g a d a 
d e i n v e s t i g a r y e j e r c e r l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s 
a l t a s C o r t e s , l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, e l i m i n a r e l a n t e j u i c i o político 
c o m o r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d p a r a e l j u z g a m i e n t o d e e s t o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , y n o e s t a b l e c e r l a c o m p e t e n c i a t r a n s i t o r i a p a r a 
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c o n o c e r d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e s e están t r a m i t a n d o o v a y a n a 
i n i c i a r s e c o n t r a l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l ? 

B . R e s p u e s t a s p r e l i m i n a r e s a Sos p r o b l e m a s ju r íd icos 

E n m i c o n c e p t o , m e d i a n t e e l análisis c o n s t i t u c i o n a l d e l o s t r e s p r o b l e m a s 
jurídicos, l a C o r t e constatará l a afectación d e l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s 
e n u n c i a d o s , a l i g u a l q u e u n a transgresión d e l a cláusula d e c o m p e t e n c i a d e l 
l e g i s l a d o r e n e l ámbito r e f o r m a t o r i o d e l a C a r t a Política. 

E n e f e c t o , c o m o s e m u e s t r a e n l a p r e s e n t e d e m a n d a , e l l e g i s l a d o r vulneró l o s 
p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e d u r a n t e e l trámite d e l a 
r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l d e m a n d a d a , p o r q u e e n l a s e g u n d a v u e l t a d e l a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l s e i n c l u y e r o n c a m b i o s e s e n c i a l e s e n e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o 
d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación 
a p r o b a d o e n p r i m e r a v u e l t a , s e estableció u n a p r e r r o g a t i v a e n c a b e z a d e l o s 
a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , s e prorrogó l a c o m p e t e n c i a d e l o s m i e m b r o s d e l a 
Comisión d e Investigación y A c u s a c i o n e s d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s y s e 
y s e definió l a transición a l n u e v o s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l 
s i n q u e n i n g u n a d e e s t a s d i s p o s i c i o n e s h u b i e r a n s i d o d i s c u t i d a s y a p r o b a d a s e n 
e l trámite d e l a p r i m e r a v u e l t a . 

E n s e g u n d o l u g a r , e l C o n g r e s o d e l a República vulneró e l p r i n c i p i o d e u n i d a d 
d e m a t e r i a , p o r q u e incluyó u n a modificación a l o s s i s t e m a s d e g o b i e r n o y 
administración j u d i c i a l y d e c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y 
e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l , a s u n t o q u e n o t i e n e relación d e c o n e x i d a d c o n 
e l t e m a p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a , c u a l e s e l e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s 
públicos. 

F i n a l m e n t e , s e m u e s t r a cómo e l C o n g r e s o d e l a República excedió s u 
c o m p e t e n c i a d e r e f o r m a a l a Constitución Política, p o r q u e sustituyó l o s 
p r i n c i p i o s d e l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y e l s i s t e m a d e 
f r e n o s y c o n t r a p e s o s , e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y e l c o r r e c t o 
e j e r c i c i o d e l a función pública. 

L o s t r e s p r i m e r o s r e s u l t a r o n s u s t i t u i d o s p o r e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o a l c r e a r 
u n a comisión d e a f o r a d o s q u e n o está a d s c r i t a a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r público 
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y q u e t a n s o l o está c o n t r o l a d a p o r l a e n t i d a d q u e l o e l i g e . A d i c i o n a l m e n t e , 
sustituyó e s o s m i s m o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s a l e l i m i n a r e l a n t e j u i c i o 
político p a r a e l j u z g a m i e n t o p e n a l d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y d e l 
F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, p o r q u e dejó e x p u e s t o s a e s t o s f u n c i o n a r i o s a 
p r e s i o n e s e i n j e r e n c i a s i n d e b i d a s e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s , situación q u e 
finalmente d e b i l i t a e l p o d e r d e l a s i n s t i t u c i o n e s q u e e l l o s r e p r e s e n t a n . 

E n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y c o n e l 
c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública, p i l a r e s e s e n c i a l e s d e l a Constitución, 
l o s m i s m o s r e s u l t a r o n s u s t i t u i d o s c o n l a d e f i c i e n t e regulación d e l a c o m p e t e n c i a 
t r a n s i t o r i a q u e f r e n t e a l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a e m p l e a d o s d e l a r a m a 
j u d i c i a l , c o n t i e n e e l artículo 1 9 d e l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e 
i n s t i t u c i o n a l . 

C . E s t r u c t u r a de l a argumentación de la demanda 

P a r a r e s o l v e r e l p r i m e r p r o b l e m a jurídico, r e l a t i v o a l a violación d e l o s 
p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , e n p r i m e r l u g a r , s e señalará -
a l a l u z d e l a j u r i s p r u d e n c i a - e l c o n t e n i d o y a l c a n c e d e e s t o s d o s p r i n c i p i o s y , 
a l m i s m o t i e m p o , s e reseñarán a l g u n o s c a s o s e n l o s q u e l a C o r t e h a d e c l a r a d o 
l a i n e x e q u i b i l i d a d p o r e l d e s c o n o c i m i e n t o d e e s t o s m a n d a t o s e n e l trámite 
l e g i s l a t i v o . P o s t e r i o r m e n t e , s e estudiarán c a d a u n a d e l a s d i s p o s i c i o n e s 
d e m a n d a d a s . C o n c r e t a m e n t e , e n e l e s t u d i o d e c a d a u n a d e e s t a s n o r m a s s e 
empezará p o r a n a l i z a r e l d e b a t e l e g i s l a t i v o s u r t i d o e n l a p r i m e r a v u e l t a y l o s 
t e x t o s a p r o b a d o s e n l a s e g u n d a v u e l t a , y l u e g o s e expondrán l a s r a z o n e s p a r a 
c o n c l u i r q u e e n l a s e g u n d a v u e l t a s e p r o d u j o u n a alteración e s e n c i a l d e l o 
d e b a t i d o y a p r o b a d o e n l a p r i m e r a v u e l t a , q u e c o n s t i t u y e u n a violación a l o s 
p r i n c i p i o s m e n c i o n a d o s . 

E n c u a n t o a l s e g u n d o p r o b l e m a jurídico, ( i ) s e estudiará e l p r i n c i p i o d e u n i d a d 
d e m a t e r i a e n e l trámite d e l e y e s o r d i n a r i a s . L u e g o , ( i i ) s e expondrán l o s 
p r o n u n c i a m i e n t o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l s o b r e l a aplicación d e l p r i n c i p i o 
d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l trámite d e r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s . A continuación, 
( i i i ) s e analizará e l p r e c e d e n t e e s t a b l e c i d o e n l a S e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 6 . Y 
s e analizará e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 a l a l u z d e l a s u b r e g l a e s t a b l e c i d a 
e n d i c h o p r e c e d e n t e . P o r último, ( i v ) s e expondrán l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s e s 
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válido a f i r m a r q u e l o s artículos 1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 d e s c o n o c e n e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a . 

F i n a l m e n t e , p a r a b r i n d a r u n a r e s p u e s t a a l t e r c e r p r o b l e m a p l a n t e a d o , s e 
realizarán a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l o s f u n d a m e n t o s j u r i s p r u d e n c i a l e s y 
d o c t r i n a r i o s d e l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s , e l s i s t e m a d e 
f r e n o s y c o n t r a p e s o s y l a teoría d e l a sustitución d e l a Constitución. 
P o s t e r i o r m e n t e , s e hará r e f e r e n c i a a l j u i c i o d e sustitución u t i l i z a d o p o r l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l p a r a d e f i n i r s i e l C o n g r e s o excedió s u c o m p e t e n c i a d e r e f o r m a 
f r e n t e a l a Constitución. L u e g o , s e construirá e l j u i c i o d e sustitución r e s p e c t o 
d e l o s artículos d e l A c t o L e g i s l a t i v o e n l o s q u e s e e s t a b l e c e l a creación d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s y l a eliminación d e l a n t e j u i c i o político. P a r a e l l o , s e 
formulará u n a p r e m i s a m a y o r y d o s p r e m i s a s m e n o r e s q u e l l e v a n a d o s 
c o n c l u s i o n e s i n d e p e n d i e n t e s . 

P o s t e r i o r m e n t e , s e planteará q u e l a disposición c o n t e n i d a e n e l artículo 1 9 d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , e n m a t e r i a d e l a c o m p e t e n c i a t r a n s i t o r i a p a r a 
a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s e m p l e a d o s d e 
l a r a m a j u d i c i a l s u s t i t u y e d o s p i l a r e s e s e n c i a l e s d e l a Constitución: e l d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y l o s p r i n c i p i o s q u e d e b e n o r i e n t a r e l c o r r e c t o 
e j e r c i c i o d e l a función pública. C o n t a l propósito, s e efectuará l a aproximación 
a e s o s p o s t u l a d o s , s e abordarán l o s m i s m o s e n e l l u g a r q u e o c u p a n e n l a 
Constitución política d e 1 9 9 1 y , finalmente, s e construirá e l j u i c i o d e sustitución 
r e s p e c t o d e l artículo 1 9 d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l c e n s u r a d a . P a r a e l l o , s e 
formulará u n a p r e m i s a m a y o r , u n a p r e m i s a m e n o r y s e efectuará e l j u i c i o 
e s t r i c t o d e sustitución. 
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ML E L C O N C E P T O D E L A VIOLACIÓN 

PRIMER CARGO 

L a violación de los principios de consecutividad e identidad flexible 
en el trámite de algunas normas del Acto Legislativo 02 de 2015 
implica s u inexequibilidad 

A. Fundamentos jurisprudenciales 

1. Los principios de identidad flexible y consecutividad en el trámite de 
actos legislativos en la jurisprudencia constitucional 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a señalado l a i m p o r t a n c i a d e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 
parámetros f o r m a l e s f i j a d o s p o r l a Constitución y l a l e y e n e l trámite d e l a 
aprobación d e r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s a través d e a c t o s l e g i s l a t i v o s , y a q u e 
s o n u n r e f l e j o d e p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e b u s c a n g a r a n t i z a r q u e l a 
r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l s e a f r u t o d e u n a r e a l deliberación. E n c o n s e c u e n c i a , e l 
T r i b u n a l , a l e x a m i n a r e l p r o c e d i m i e n t o d e expedición d e e s t a s n o r m a s , e s más 
e x i g e n t e d e b i d o a l a s c o n s e c u e n c i a s q u e g e n e r a n e n l a a r q u i t e c t u r a 
c o n s t i t u c i o n a l 7 . 

P a r a p r o t e g e r l a d e b i d a deliberación, l a Constitución c o n s a g r a e n e l artículo 3 7 5 
e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d q u e c o n s i s t e e n q u e e s t e t i p o d e p r o y e c t o s d e b e n 
s e r t r a m i t a d o s e n d o s p e r i o d o s o r d i n a r i o s y c o n s e c u t i v o s . S o b r e e s t e p u n t o , e l 
T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l h a m a n i f e s t a d o q u e o t r o s artículos c o n s t i t u c i o n a l e s 
c o m p l e m e n t a n e s t e p r i n c i p i o y , p o r l o t a n t o , s o n a p l i c a b l e s a l a s r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s , v e r b i g r a c i a e l artículo 1 5 7 q u e señala l a n e c e s i d a d d e l o s 
c u a t r o d e b a t e s p a r a l o s p r o y e c t o s d e l e y , q u e e n e l c a s o d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s 
c o r r e s p o n d e n a o c h o " d o s e n c a d a cámara, l o s c u a l e s d e b e n r e a l i z a r s e e n s u 
i n t e g r i d a d d a d o q u e p a r a e l trámite d e l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s n i l a 
Constitución n i l a l e y h a p r e v i s t o excepción a l g u n a " 8 . 

7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 0 4 0 d e 2 0 1 0 . 
8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 1 8 1 d e 2 0 0 6 . 
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D i c h o p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l t i e n e e l propósito q u e l o s artículos r e f o r m a d o s 
" h a y a n s i d o o b j e t o d e d e b a t e y decisión ( e n s e n t i d o a p r o b a t o r i o o d e n e g a t o r i o ) 
t a n t o e n l a s c o m i s i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s p e r m a n e n t e s c o m o e n l a s p l e n a r i a s " 9 . 
L o a n t e r i o r , p a r a " g a r a n t i z a r l a d e b i d a formación d e l a v o l u n t a d democrática d e 
l a s cámaras, d e m a n e r a t a l q u e c a d a u n o d e l o s a s u n t o s q u e l u e g o i n g r e s a n a s e r 
p a r t e d e l o r d e n a m i e n t o jurídico p o s i t i v o , estén p r e c e d i d o s d e u n a deliberación 
s u f i c i e n t e " 1 0 . 

2 . E l principio d e consecutividad también es predicable frente a las 
proposiciones que modifican las disposiciones normativas objeto del 
trámite legislativo 

I g u a l m e n t e , e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l c o l o m b i a n o h a señalado q u e e s t e 
p r i n c i p i o también d e b e s e r a p l i c a d o a l a s p r o p o s i c i o n e s m o d i f i c a t o r i a s , a d i t i v a s 
o s u p r e s o r a s p r e s e n t a d a s e n l a s i n s t a n c i a s l e g i s l a t i v a s , " y a q u e éstas también 
d e b e n s e r c o n s i d e r a d a s , d e b a t i d a s y v o t a d a s ( . . . ) " " . 

N o o b s t a n t e , h a p r e c i s a d o q u e e s t a e x i g e n c i a n o e s a b s o l u t a , p o r l o q u e e l t e x t o 
s o m e t i d o a l a consideración d e l C o n g r e s o n o t i e n e q u e s e r idéntico d u r a n t e l o s 
d e b a t e s r e g l a m e n t a r i o s , a u n q u e l a s v a r i a c i o n e s d e b e n e s t a r r e l a c i o n a d a s c o n l o s 
núcleos temáticos d e b a t i d o s e n t o d o e l p r o c e s o d e formación d e l a c t o 
l e g i s l a t i v o . 

D e e s t a m a n e r a , e l m e n c i o n a d o p r i n c i p i o e s r e s p e t a d o c u a n d o l o s o c h o d e b a t e s 
s e l l e v a n a c a b o d e f o r m a s u c e s i v a " e n relación c o n l o s t e m a s d e q u e t r a t a u n 
p r o y e c t o d e l e y o d e a c t o l e g i s l a t i v o y n o s o b r e c a d a u n a d e s u s n o r m a s e n 
p a r t i c u l a r , p u e s l o e x i g i d o p o r l a C a r t a e s q u e l a s d i s t i n t a s e t a p a s d e l p r o c e s o 
l e g i s l a t i v o p o r e l l a c o n s a g r a d o s e a g o t e n e n relación c o n l a m a t e r i a s o m e t i d a a 
regulación, p e r o n o q u e s e a g o t e n e n relación c o n c a d a u n o d e l o s p u n t o s 
s u s c e p t i b l e s d e a b o r d a r e n l a m a t e r i a " 1 2 . 

9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 3 1 3 d e 2 0 0 4 . 
10 Ibíd. 
1 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - l 1 4 3 d e 2 0 0 3 
1 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 7 3 6 d e 2 0 0 8 . 
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3 . Existe una estrecha relación entre el principio de consecutividad y el 
principio de identidad flexible dentro del trámite legislativo 

A u n a d o a l o a n t e r i o r , l a C o r t e e n s u j u r i s p r u d e n c i a h a i n d i c a d o q u e e l p r i n c i p i o 
d e c o n s e c u t i v i d a d t i e n e u n a relación e s t r e c h a c o n e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d 
f l e x i b l e , c o n s a g r a d o e n e l i n c i s o t e r c e r o d e l artículo 3 7 5 d e l a Constitución. 
Específicamente, h a d i c h o q u e e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d d e b e a n a l i z a r s e 
c o n j u n t a m e n t e c o n e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d flexible. Según e s t e último 
p r i n c i p i o , " e l a r t i c u l a d o e s t u d i a d o p u e d e s u f r i r m o d i f i c a c i o n e s , a d i c i o n e s o 
s u p r e s i o n e s , a condición q u e e s a s a l t e r a c i o n e s g u a r d e n c o n e x i d a d c o n l o s 
a s u n t o s a n a l i z a d o s e n l a s e t a p a s a n t e r i o r e s d e l trámite l e g i s l a t i v o " 1 3 . 

E n r e c i e n t e p r o n u n c i a m i e n t o , l a C o r t e h a s o s t e n i d o q u e , s i b i e n t i e n d e a 
r e l a c i o n a r s e d e " m a n e r a automática" e s t o s d o s p r i n c i p i o s , d i c h a relación " n o e s 
s i e m p r e i n e l u d i b l e " p u e s p u e d e o c u r r i r q u e u n a d e t e r m i n a d a disposición n o 
h a y a s i d o a p r o b a d a e n c u a t r o d e b a t e s ( c o n s e c u t i v i d a d ) , s i n q u e e l l o i m p l i q u e 
q u e e l p r o y e c t o d e r i v e e n u n o t o t a l m e n t e d i s t i n t o 1 4 . S i n e m b a r g o , d i c e l a C o r t e , 
c u a n d o q u i e r a q u e s e c o n f i g u r e u n a violación d e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d , ésta irá 
a p a r e j a d a d e l a transgresión a l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d t o d a v e z q u e " d i c h o s 
c a m b i o s , a p e s a r d e s e r e s e n c i a l e s , n o f u e r o n a p r o b a d o s o s i q u i e r a d i s c u t i d o s 
c o n t o d o s l o s d e b a t e s r e g l a m e n t a r i o s " 1 5 . 

4 . L a inclusión de asuntos nuevos, no tratados en las etapas previas, 
constituye una transgresión al principio de identidad flexible 

T a l c o m o h a señalado e l t r i b u n a l c o n s t i t u c i o n a l , e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d 
f l e x i b l e e s " a q u e l q u e e x i g e q u e e l p r o y e c t o d e l e y s e c o n s e r v e s i e m p r e e l m i s m o 
a l o l a r g o d e l trámite l e g i s l a t i v o " 1 6 . E s d e c i r , b u s c a m a t e r i a l i z a r l a i d e a d e q u e 
e l p r o y e c t o q u e i n i c i a s u trámite s e a , e n l o e s e n c i a l , e l m i s m o q u e e s finalmente 
a p r o b a d o 1 7 . L o q u e b u s c a p r e c a v e r s e e s , e n últimas, q u e a l o l a r g o d e l trámite 
e l p r o y e c t o t e r m i n e p o r c o n v e r t i r s e " e n o t r o c o m p l e t a m e n t e d i s t i n t o " 1 8 . 

E n e s a m e d i d a , a p a r t i r d e l d e s a r r o l l o d e e s t e m a n d a t o p r o c e s a l , l a C o r t e h a 
d i c h o q u e s o n a d m i s i b l e s l a s v a r i a c i o n e s a d o p t a d a s d u r a n t e e l trámite 

1 3 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 0 4 0 d e 2 0 1 0 . 
1 4 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 4 6 9 d e 2 0 1 1 . 
1 5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 4 6 9 d e 2 0 1 1 . 
1 6 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 4 6 9 d e 2 0 1 1 . 
1 7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 4 6 9 d e 2 0 1 1 . 
1 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 2 0 1 0 . 
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l e g i s l a t i v o s i e m p r e q u e estén e n m a r c a d a s d e n t r o d e l a s temáticas d e l p r o y e c t o . 
P o r t a n t o , s o s t i e n e q u e " s o l a m e n t e a q u e l l o s a s u n t o s c o m p l e t a m e n t e n u e v o s , n o 
t r a t a d o s e n l o a b s o l u t o d u r a n t e l a s e t a p a s p r e v i a s , d e b e n d e v o l v e r s e p a r a q u e 
s e a n a p r o b a d o s o d i s c u t i d o s p o r l a comisión y / o p l e n a r i a q u e estudió e l p r o y e c t o 
c o n a n t e r i o r i d a d ( s u b r a y a d o d e n t r o d e l t e x t o o r i g i n a l ) " 1 9 . 

E n c o n s e c u e n c i a , l a C o r t e h a señalado q u e s e v u l n e r a n e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d 
flexible c u a n d o l a m a t e r i a b a j o e x a m e n n o t i e n e u n a relación d e c o n e x i d a d y s e 
está a n t e u n a s u n t o n u e v o . E l l o e n l a m e d i d a e n q u e l a relación e n t r e l a 
modificación y e l a s u n t o a n a l i z a d o d e b e s e r clara y específica, estrecha, 
necesaria o evidente. Según d i c e l a C o r t e , " l a s r e l a c i o n e s remotas, distantes o 
meramente tangenciales n o s e a j u s t a n a l p r e s u p u e s t o d e i d e n t i d a d y , p o r t a n t o , 
e l c a m b i o i n t r o d u c i d o c o m p o r t a más b i e n u n a s u n t o n u e v o " 2 0 . 

Así m i s m o , e l a l t o t r i b u n a l h a d e t e r m i n a d o parámetros p a r a i d e n t i f i c a r l o s c a s o s 
e n l o s q u e n o e s t a m o s a n t e u n a s u n t o n u e v o . A l r e s p e c t o h a d i c h o : 

" ( i ) u n artículo n u e v o n o s i e m p r e c o r r e s p o n d e a u n a s u n t o n u e v o p u e s t o 
q u e e l artículo p u e d e v e r s a r s o b r e a s u n t o s d e b a t i d o s p r e v i a m e n t e ; ( i i ) n o 
e s a s u n t o n u e v o l a adición q u e d e s a r r o l l a o p r e c i s a a s p e c t o s d e l a m a t e r i a 
c e n t r a l t r a t a d a e n e l p r o y e c t o s i e m p r e q u e l a adición esté c o m p r e n d i d a 
d e n t r o d e l o p r e v i a m e n t e d e b a t i d o ; ( i i i ) l a n o v e d a d d e u n a s u n t o s e 
a p r e c i a a l a l u z d e l p r o y e c t o d e l e y e n s u c o n j u n t o , n o d e u n artículo 
específico; ( i v ) n o c o n s t i t u y e a s u n t o n u e v o u n artículo p r o p u e s t o p o r l a 
Comisión d e Conciliación q u e c r e a u n a fórmula o r i g i n a l p a r a s u p e r a r u n a 
d i s c r e p a n c i a e n t r e l a s Cámaras e n t o r n o a u n t e m a " 2 1 . 

E n síntesis, h a m a n i f e s t a d o q u e p a r a d e t e r m i n a r s i e x i s t e o n o u n a s u n t o n u e v o 
n o s e d e b e a p l i c a r u n c r i t e r i o t e x t u a l q u e s e l i m i t e a l a comparación f o r m a l d e 
d i s p o s i c i o n e s . P o r e l c o n t r a r i o , l o a d e c u a d o e s e s t a b l e c e r q u e n o e x i s t e 
c o n e x i d a d p l a u s i b l e y r a z o n a b l e e n t r e e l tópico i n c l u i d o y l o s t e m a s g e n e r a l e s 
d e l a i n i c i a t i v a 2 2 . 

1 9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 1 0 5 2 d e 2 0 1 2 . 
2 0 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 1 0 4 0 d e 2 0 0 5 . 
2 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 8 8 2 d e 2 0 1 4 . 
2 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 0 4 0 d e 2 0 1 0 . 
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5. L a introducción de cambios esenciales en relación con lo previamente 
aprobado constituye una violación al principio de consecutividad 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a r e c a l c a d o q u e e l p r o c e s o d e producción n o r m a t i v a 
d e b e s e r f r u t o d e l a deliberación democrática2 3 . P o r e s a razón, s e c o n s i d e r a 
a d m i s i b l e q u e a m e d i d a q u e a v a n z a e l d e b a t e - e n l a s p l e n a r i a s y e n l a s 
c o m i s i o n e s - s e v a y a n a l t e r a n d o l o s p r o y e c t o s d e l e y o d e a c t o s l e g i s l a t i v o s 
s o m e t i d o s a s u consideración, a fin d e q u e e l r e s u l t a d o c r i s t a l i c e e l s e n t i d o d e 
l o s a c u e r d o s y s e a e l r e f l e j o d e " l a v o l u n t a d d e l a mayoría d e l o s r e p r e s e n t a n t e s 
políticos, u n a v e z s e a n d e b a t i d o s y c o n f r o n t a d o s l o s d i v e r s o s p u n t o s d e v i s t a , 
e n e s p e c i a l l o s d e l a s minor ías" 2 4 . Así, n e g a r l e a l C o n g r e s o d e l a República s u 
c a p a c i d a d d e i n t r o d u c i r m o d i f i c a c i o n e s a l o s p r o y e c t o s d e a c t o s l e g i s l a t i v o s 
d u r a n t e l a s e g u n d a v u e l t a , desproveería d e s e n t i d o a u n m e c a n i s m o q u e b u s c a 
p r e c i s a m e n t e a s e g u r a r l a máxima deliberación y reflexión política e n l a 
confección d e l a s n o r m a s d e m a y o r jerarquía - a p a r t i r d e d o s r o n d a s d e d e b a t e s -
p u e s l o convertiría e n u n m e r o trámite n o t a r i a l d e s t i n a d o a a p r o b a r o i m p r o b a r 
l o e s t a b l e c i d o d e a n t e m a n o . 

E n t o d o c a s o , c o m o h e m o s d i c h o , l a f a c u l t a d d e l C o n g r e s o d e i n t r o d u c i r 
m o d i f i c a c i o n e s n o r m a t i v a s a l o s p r o y e c t o s s o m e t i d o s a s u consideración n o e s 
i l i m i t a d a . T a l p o t e s t a d e n c u e n t r a s u límite e n e l r e s p e t o y o b s e r v a n c i a d e l o s 
p r i n c i p i o s q u e g o b i e r n a n e l trámite l e g i s l a t i v o , a s a b e r , c o n s e c u t i v i d a d , 
i d e n t i d a d flexible y u n i d a d m a t e r i a . 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a v i g e n c i a n o r m a t i v a d e l o s d o s p r i m e r o s p r i n c i p i o s 
a l u d i d o s , l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a e n t e n d i d o q u e s i b i e n 
e l t r a t a m i e n t o d e u n d e t e r m i n a d o t e m a p u e d e s u f r i r d i s t i n t o s c a m b i o s 
n o r m a t i v o s a l o l a r g o d e l trámite l e g i s l a t i v o , e n t o d o c a s o , t a l e s m o d i f i c a c i o n e s 
n o p u e d e n s e r d e t a l e n t i d a d q u e s e a l t e r e l a e s e n c i a d e l o y a a p r o b a d o , p u e s e l l o 
comportaría u n v i c i o d e p r o c e d i m i e n t o p o r violación a l m a n d a t o d e i d e n t i d a d 
flexible. 

A l r e s p e c t o , v e r p o r e j e m p l o : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 7 3 d e 2 0 1 1 . 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 7 3 d e 2 0 1 1 . 

3 2 



a. Jurisprudencia de la Corte respecto del alcance de los 
principios de consecutividad e identidad flexible en el trámite 
de actos legislativos 

E n l o q u e atañe c o n c r e t a m e n t e a l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , e s t a Corporación h a 
r e c o n o c i d o q u e d i c h o p r i n c i p i o s e e n c u e n t r a r e f l e j a d o e n e l artículo 2 2 6 d e l a 
L e y 5 d e 1 9 9 2 2 5 , c u y o t e n o r l i t e r a l señala l o s i g u i e n t e : 

"Artículo 2 2 6 . M a t e r i a s q u e p u e d e n d e b a t i r s e . E n l a s e g u n d a " v u e l t a " 
sólo podrán d e b a t i r s e i n i c i a t i v a s p r e s e n t a d a s e n l a p r i m e r a . L a s n e g a d a s 
e n e s t e período, n o podrán s e r c o n s i d e r a d a s n u e v a m e n t e . 

E l c a m b i o o modificación d e l c o n t e n i d o d e l a s d i s p o s i c i o n e s , e n l a 
s e g u n d a " v u e l t a " , s i e m p r e q u e n o a l t e r e l a e s e n c i a d e l o a p r o b a d o 
i n i c i a l m e n t e s o b r e l a institución política q u e s e r e f o r m a , podrá s e r 
c o n s i d e r a d a y d e b a t i d a " . 

D e e s e m o d o , y c o m o q u i e r a q u e l o q u e c o n f i g u r a y d e t e r m i n a u n a violación a 
d i c h o p r i n c i p i o e s l a o c u r r e n c i a d e u n cambio esencial e n l a s e g u n d a v u e l t a , 
c o r r e s p o n d e p r e c i s a r e l c o n t e n i d o d e d i c h a expresión n o r m a t i v a . 

b. Alcance del requisito de ocurrencia de un cambio esencial 

Según l a p r o p i a C o r t e , s e p r o d u c e u n cambio esencial c u a n d o s e i n t r o d u c e n 
m o d i f i c a c i o n e s e n t a l m e d i d a s i g n i f i c a t i v a s y r e l e v a n t e s , q u e s e n c i l l a m e n t e n o 
p e r m i t e n " a f i r m a r q u e s e t r a t a d e m o d i f i c a c i o n e s o a d i c i o n e s a u n a i n i c i a t i v a 
a p r o b a d a c o n a n t e r i o r i d a d , s i n o q u e c o n s t i t u y e n v e r d a d e r a s p r o p u e s t a s n u e v a s , 
q u e n o habrían r e c i b i d o l o s d e b a t e s r e g l a m e n t a r i o s y n o habrían s i d o 
c o n s i d e r a d a s e n p r i m e r a v u e l t a " 2 6 . 

Además d e e s t a definición, l a C o r t e a l o l a r g o d e s u j u r i s p r u d e n c i a h a p r e c i s a d o 
l o q u e h a d e e n t e n d e r s e p o r u n cambio esencial. A l r e s p e c t o , p o r e j e m p l o , a 
través d e l a técnica c o g n i t i v a d e l a exclusión h a señalado l o q u e n o p u e d e 
c o n s t i t u i r u n a r e f o r m a d e e s t a s características27 . Así, h a d i c h o q u e n o p u e d e 
e n t e n d e r s e p o r t a l a q u e l l a s m o d i f i c a c i o n e s q u e t i e n e n u n m e r o a l c a n c e f o r m a l 

2 5 A l r e s p e c t o , v e r p o r e j e m p l o : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 6 1 4 d e 2 0 0 2 , C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 , C - 1 0 5 2 d e 
2 0 1 2 . 
2 6 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 6 1 4 d e 2 0 0 2 . 
2 7 A l r e s p e c t o , s e e n c u e n t r a u n a reconst rucción e n C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 5 2 d e 2 0 1 2 . 
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- c o m o c a m b i o s d e p a l a b r a s , e n l a redacción, o l a fusión e n u n m i s m o artículo 
d e c o n t e n i d o s n o r m a t i v o s d i s p e r s o s - 2 8 . Así m i s m o , h a c o n s i d e r a d o q u e n o 
c o m p o r t a v i c i o a l g u n o d e c o n s e c u t i v i d a d e l q u e s e i n c o r p o r e n e n s e g u n d a v u e l t a 
d i s p o s i c i o n e s n o r m a t i v a s c o m p l e m e n t a r i a s , c o m o - p o r e j e m p l o - a q u e l l a s 
d e s t i n a d a s a r e a f i r m a r " l a s c o n s e c u e n c i a s d e u n a decisión y a a d o p t a d a e n 
p r i m e r a v u e l t a " 2 9 , o q u e p r e t e n d e n " p r e c i s a r o d e l i m i t a r e l a l c a n c e d e l a s 
d e c i s i o n e s a d o p t a d a s e n e l p r i m e r per íodo" 3 0 , o a q u e l l a s q u e g u a r d a n u n a 
"relación d e c o n e x i d a d i n m e d i a t a y e v i d e n t e c o n l a s d e c i s i o n e s a d o p t a d a s a l o 
l a r g o d e t o d a s l a s e t a p a s d e l trámite l e g i s l a t i v o " , y q u e t i e n e n " u n a función 
i n s t r u m e n t a l n e c e s a r i a , a u n q u e s e a n s e p a r a b l e s l o s c o n t e n i d o s n o r m a t i v o s 
r e s p e c t i v o s " 3 1 . 

6. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la aplicación de los 
principios de consecutividad e identidad flexible en actos legislativos 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l a l o l a r g o d e s u j u r i s p r u d e n c i a s e h a p r o n u n c i a d o s o b r e 
l a e x e q u i b i l i d a d d e d i v e r s o s a c t o s l e g i s l a t i v o s p o r e l c u m p l i m i e n t o o 
i n c u m p l i m i e n t o d e l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible e n e l 
trámite l e g i s l a t i v o . E n e s t e acápite están reseñados a l g u n o s d e e s t o s c a s o s c o n 
e l f i n d e i l u s t r a r s o b r e e l a l c a n c e q u e l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 
l e h a d a d o a e s t o s p r i n c i p i o s e n e l trámite d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

a . Sentencia C-1092 de 2003: declaratoria de inexequibilidad por 
configuración de cambio esencial en la segunda vuelta 

E n l a s e n t e n c i a C - 1 0 9 2 d e 2 0 0 3 , l a C o r t e examinó l a e x e q u i b i l i d a d d e l a c t o 
l e g i s l a t i v o 0 3 d e 2 0 0 2 - e l c u a l fijó l a s b a s e s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l s i s t e m a 
a c u s a t o r i o y a d v e r s a r i a l q u e r i g e h o y e n C o l o m b i a - . E n a q u e l l a o p o r t u n i d a d , e l 
a l t o t r i b u n a l estudió s i constituía u n cambio esencial l a expresión añadida e n 
séptimo d e b a t e a l n u m e r a l 2 d e l artículo 2 5 0 , c o n f o r m e a l a c u a l e l c o n t r o l 
p o s t e r i o r , a c a r g o d e l j u e z d e garantías, s o b r e l a práctica d e m e d i d a s r e s t r i c t i v a s 
d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s p o r p a r t e d e l a Fiscalía - c o m o r e g i s t r o s , 
a l l a n a m i e n t o s , i n c a u t a c i o n e s , e n t r e o t r o s - s e haría s o l o p a r a " e f e c t o f s ] d e 

2 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 6 1 4 d e 2 0 0 2 . 
2 9 A I r e s p e c t o v e r , e n t r e o t r a s : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 5 2 d e 2 0 1 2 , C - 1 7 8 d e 2 0 0 7 , C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 , 
C - 1 0 9 2 d e 2 0 0 3 . 
3 0 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 . 
3 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 . 
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d e t e r m i n a r s u v a l i d e z " . A j u i c i o d e l a c c i o n a n t e , t a l proposición a d i t i v a q u e t u v o 
l u g a r e n l a s e g u n d a v u e l t a l e g i s l a t i v a , introducía u n c a m b i o d e f o n d o y e s e n c i a l 
s o b r e l a e s t r u c t u r a d e l c o n t r o l d e garantías d e e s a s m e d i d a s , t a l c o m o había s i d o 
e s t a b l e c i d o e n l a p r i m e r a v u e l t a . 

F r e n t e a e s t o , l a C o r t e l e d i o l a razón a l d e m a n d a n t e . Consideró q u e , e n e f e c t o , 
t a l modificación c o m p o r t a b a u n c a m b i o n o t a b l e f r e n t e a l m o d e l o d e c o n t r o l d e 
garantías d i s p u e s t o p o r e l C o n g r e s o d e l a República e n l a p r i m e r a p a r t e d e l 
tránsito l e g i s l a t i v o . A j u i c i o d e l a C o r t e , l a introducción d e e s a expresión 
l i m i t a b a a t a l p u n t o e l a l c a n c e d e d i c h a actuación d e c o n t r o l j u d i c i a l , q u e hacía 
q u e l o a p r o b a d o allí f u e r a r a d i c a l m e n t e d i f e r e n c i a b l e d e l c o n t e n i d o n o r m a t i v o 
o r i g i n a l m e n t e a p r o b a d o . A l r e s p e c t o d i j o : 

" ( . . . ) [ S j i e n d o l a i n t e g r i d a d d e l c o n t r o l d e garantías cuestión d e l a e s e n c i a 
d e l a institución d e a c u e r d o c o n l a f o r m a e n q u e f u e r a e s t r u c t u r a d a l a 
n o r m a e n l a p r i m e r a v u e l t a o p e r i o d o l e g i s l a t i v o , l a expresión a c u s a d a a l 
a f e c t a r d e m a n e r a d i r e c t a d i c h o e l e m e n t o m o d i f i c a l a i d e n t i d a d d e l a 
m i s m a . 

( . . . ) 

D e l e x a m e n s o b r e e l trámite d e l a n o r m a c e n s u r a d a l a C o r t e p u e d e 
e n t o n c e s a d v e r t i r q u e e n p r i m e r a v u e l t a e l C o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o insistió 
s i e m p r e e n q u e e l e x a m e n a c a r g o d e l j u e z d e garantías r e s p e c t o d e l a s 
d i l i g e n c i a r e l a c i o n a d a s p o r l a p r o p i a n o r m a a b a r c a r a e l e m e n t o s d e t i p o 
s u s t a n c i a l a n t e s q u e e x c l u i r l o s , p u e s s o n n o r m a s d e t a l carácter l a s q u e s e 
r e f i e r e n a l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a p e r s o n a s y l a verificación 
s o b r e l a vulneración o n o d e a q u e l l a s e s p r e c i s a m e n t e e l o b j e t o p r i n c i p a l 
d e l a t a r e a d e l f u n c i o n a r i o a c a r g o d e l c o n t r o l j u r i s d i c c i o n a l d e garantías 
e n l a e t a p a d e investigación. 

( . . . ) 

E n e s a m e d i d a , l a expresión c e n s u r a d a r e p r e s e n t a u n c a m b i o e s e n c i a l q u e 
restringió l a f o r m a c o m o d e s d e e l i n i c i o s e configuró d i c h o c o n t r o l y d e b e 
e n t o n c e s p r o s p e r a r e l c a r g o p l a n t e a d o c o n t r a l a n o r m a " 3 2 . 

3 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 9 2 d e 2 0 0 3 . 
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b. Sentencia C-208 de 2005: análisis de la violación alteración 
esencial por confrontación de lo aprobado en primera vuelta y 
segunda vuelta 

S i b i e n e n e s t e c a s o s e declaró l a e x e q u i b i l i d a d d e l a n o r m a c o n s t i t u c i o n a l p o r 
violación a l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d flexible, s e h i c i e r o n e n t o d o c a s o u n a s e r i e 
d e c o n s i d e r a c i o n e s e n relación c o n e s t e m a n d a t o p r o c e s a l q u e r e s u l t a n útiles 
p a r a e l p r e s e n t e análisis. 

F r e n t e a l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d flexible, l a C o r t e señaló q u e l a e x i g e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l r e s p e c t o d e l a s a d i c i o n e s o m o d i f i c a c i o n e s q u e p u e d e n 
i n t r o d u c i r s e e n s e g u n d a v u e l t a , n o " h a c e r e f e r e n c i a ( . . . ) a q u e h a y a s u f i c i e n t e 
d e b a t e e n l a p r i m e r a v u e l t a o a l a i m p o s i b i l i d a d d e d e b a t i r e n l a s e g u n d a t e m a s 
i g n o r a d o s p o r u n a s o l a d e l a s Cámaras e n l a p r i m e r a v u e l t a ( , . . ) " 3 3 . P o r e l 
c o n t r a r i o , l o q u e e x i g e e l p r i n c i p i o a l u d i d o e s q u e l a s m o d i f i c a c i o n e s q u e s e 
i n t r o d u z c a n " n o a l t e r e n l a e s e n c i a d e l o a p r o b a d o i n i c i a l m e n t e s o b r e l a 
institución política q u e s e r e f o r m a " 3 4 . 

E n o t r a s p a l a b r a s , l o q u e indicó l a C o r t e e n d i c h a o p o r t u n i d a d e s q u e e l análisis 
c o n s t i t u c i o n a l d e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , c u a n d o q u i e r a q u e s e a l e g u e 
u n a alteración e s e n c i a l , n o está d e s t i n a d o a e s t a b l e c e r s i e n e f e c t o l a 
modificación c u e s t i o n a d a f u e o b j e t o d e discusión, s i n o f u n d a m e n t a l m e n t e a 
p r e c i s a r s i , a p a r t i r d e l a confrontación e n t r e l o a p r o b a d o e n p r i m e r a y s e g u n d a 
v u e l t a , p u e d e d e c i r s e q u e h u b o u n c a m b i o e n t r e u n a versión y l a o t r a d e t a l 
m a g n i t u d , q u e s e afectó l a e s e n c i a d e l o e s t r u c t u r a d o e n l a p r i m e r a r o n d a . E s 
d e c i r , e l análisis d e l a alteración e s e n c i a l r e c a e s o b r e l o a p r o b a d o , y e l v i c i o 
c o r r e l a t i v o s e p r e d i c a f r e n t e a e s t o , a l m a r g e n d e s i s e trató d e u n a s u n t o 
d i s c u t i d o a l o l a r g o d e l trámite. 

C o h e r e n t e c o n d i c h a p o s t u r a , l a C o r t e e n d i c h a ocasión s e dedicó a h a c e r u n a 
comparación e n t r e l o a p r o b a d o e n p r i m e r a y s e g u n d a v u e l t a - e n relación c o n e l 
s i s t e m a d e v o t o p r e f e r e n t e - , p a r a c o n c l u i r q u e c o n l a s m o d i f i c a c i o n e s 
i n t r o d u c i d a s e n l o s últimos d e b a t e s , " n o s e alteró l a e s e n c i a d e l o a p r o b a d o 
i n i c i a l m e n t e , n i s e restringió s u a l c a n c e , e n relación c o n l a institución política 
o b j e t o d e l a r e f o r m a " 3 5 . Así concluyó: 

3 3 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 . 
3 4 Ibid. 
3 5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 . 
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" D e b e c o n c l u i r p o r l o t a n t o l a C o r t e , q u e e n l a aprobación d e l o s i n c i s o s 
3 o y 4 o d e l artículo 2 6 3 - A S u p e r i o r e s , d u r a n t e l a s e g u n d a v u e l t a , n o s e 
i n t r o d u j e r o n m o d i f i c a c i o n e s q u e h u b i e r e n a l t e r a d o l a e s e n c i a o 
r e s t r i n g i d o l o a p r o b a d o i n i c i a l m e n t e s o b r e l a institución política o b j e t o 
d e r e f o r m a , y p o r l o t a n t o , n o s e presentó violación a l p r i n c i p i o d e 
c o n s e c u t i v i d a d , e n e l trámite d e l o s c i t a d o s i n c i s o s " 3 6 . 

c. Sentencia C-332 de 2005: alteración esencial por inclusión de 
un parágrafo transitorio que afectaba objetivo de la reforma 
que deriva en violación al principio de identidad flexible 

E n l a s e n t e n c i a C - 3 3 2 d e 2 0 0 5 , e l A l t o T r i b u n a l analizó e l artículo 1 0 d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 3 , p o r m e d i o d e l c u a l s e adicionó u n a c a u s a l d e i n h a b i l i d a d 
p a r a s e r c o n g r e s i s t a 3 7 . E n e s t e c a s o , l a C o r t e dictaminó q u e s e había v u l n e r a d o 
e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d , y a q u e e n e l t e x t o final d e l a n o r m a s e a p r o b a r o n 
d i s p o s i c i o n e s q u e n o tenían l o s o c h o d e b a t e s r e g l a m e n t a r i o s . L o a n t e r i o r , a l 
c o n s i d e r a r q u e e n q u i n t o d e b a t e l a Comisión P r i m e r a d e l S e n a d o votó u n a 
proposición s u p r e s i v a p a r a n o m o d i f i c a r e s t e artículo. S i n e m b a r g o , e n e l s e x t o 
d e b a t e e n l a P l e n a r i a d e l S e n a d o n o tomó u n a decisión a c e r c a d e e s t a 
proposición p u e s s o l o s e leyó s i n e f e c t u a r s e d e b a t e o votación a l g u n a . Además, 
c o n p o s t e r i o r i d a d , e n l o s d e b a t e s séptimo y o c t a v o e n l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s , s e i n c l u y e r o n d e n u e v o l a s m o d i f i c a c i o n e s a l artículo 1 7 9 
s u p e r i o r . 

L a C o r t e consideró q u e e s t a situación generó u n a violación a l p r i n c i p i o d e 
i d e n t i d a d f l e x i b l e , y a q u e e n s e g u n d a v u e l t a s e i n t r o d u j o u n a modificación 
e s e n c i a l a l régimen d e i n h a b i l i d a d c o n l a inclusión d e u n parágrafo t r a n s i t o r i o 
a l final d e l o s d e b a t e s q u e i b a e n c o n t r a d e t o d o e l o b j e t i v o d e l a r e f o r m a d e 
e n d u r e c e r e s t e régimen. E n e s t e a s u n t o , l a C o r t e precisó q u e e l parágrafo n o 
constituía u n i n s t r u m e n t o n e c e s a r i o p a r a e l tránsito l e g i s l a t i v o , y p o r e l 
c o n t r a r i o , c r e a b a u n a excepción c o n e f e c t o s r e t r o a c t i v o s a l a i n h a b i l i d a d d e 
p e r i o d o s c o i n c i d e n t e s . 

3 6 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 0 8 d e 2 0 0 5 . 
3 7 E l ar t ículo 1 0 d e l A c t o L e g i s l a t i v o N o . 0 1 d e 2 0 0 3 establecía: "Ar t ícu lo 1 0 . E l n u m e r a l 8 d e l ar t ículo 1 7 9 d e 
l a Const i tuc ión Política quedará así: || ' 8 . N a d i e podrá s e r e l e g i d o p a r a más d e u n a corporac ión o c a r g o públ ico, 
n i p a r a u n a corporac ión y u n c a r g o , s i l o s r e s p e c t i v o s per íodos c o i n c i d e n e n e l t i e m p o , así f u e r e p a r c i a l m e n t e . 
L a r e n u n c i a a a l g u n o d e e l l o s n o e l i m i n a l a i n h a b i l i d a d . || Parágrafo t r a n s i t o r i o . L o d i s p u e s t o e n e l n u m e r a l 8 
d e l p r e s e n t e art ículo n o s e aplicará a q u i e n e s h u b i e s e n r e n u n c i a d o c o n a n t e r i o r i d a d a l a v i g e n c i a d e l p r e s e n t e 
A c t o L e g i s l a t i v o . ' 
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E n o t r a p r o v i d e n c i a , l a C o r t e declaró i n e x e q u i b l e l a expresión uy Tumaco " d e l 
artículo I o y e l parágrafo 2 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 2 d e 2 0 0 7 . A e s t e r e s p e c t o , 
d i c h a Corporación consideró q u e e l c o n t e n i d o r e l a c i o n a d o c o n l a organización 
d e l a s c i u d a d e s d e T u m a c o , Popayán, T u n j a , T u r b o y Cúcuta c o m o D i s t r i t o s 
E s p e c i a l e s , n o había s i d o d e b a t i d o , n i v o t a d o e n l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , 
y e n c o n s e c u e n c i a , v u l n e r a b a e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d . 

A d i c i o n a l m e n t e , e n d i c h a p r o v i d e n c i a l a C o r t e s o s t u v o q u e l a Comisión d e 
Conciliación excedió s u s c o m p e t e n c i a s a l i n c l u i r t e m a s n o d e b a t i d o s e n u n a d e 
l a s cámaras, b a j o e l p r e t e x t o d e c o n c i l i a r p r o p u e s t a s n o r m a t i v a s , p o r l o q u e s e 
i n t r o d u j o u n t e m a n u e v o q u e carecía d e i d e n t i d a d temática c o n l a s o t r a s 
d i s p o s i c i o n e s a p r o b a d a s . P o r l o a n t e r i o r , estableció q u e e l C o n g r e s o d e l a 
República v i o l a e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d c u a n d o e n " u n A c t o L e g i s l a t i v o 
s e i n c l u y e n p r o p u e s t a s n o r m a t i v a s s i n relación temática q u e n u n c a f u e r o n 
d i s c u t i d a s o v o t a d a s , n i e n p r i m e r a n i e n s e g u n d a v u e l t a p o r a l g u n a d e s u s 
Cámaras, d e n t r o d e l o s c o r r e s p o n d i e n t e s d e b a t e s c o n s t i t u c i o n a l m e n t e e x i g i d o s 
p a r a r e f o r m a r l a Constitución Polít ica"3 8 . 

Í E Sentencia C -040 de 2010: violación al principio de identidad 
flexible por inclusión en segunda vuelta de un asunto no 
discutido ni votado en primera 

O t r o r e f e r e n t e j u r i s p r u d e n c i a l e s l a s e n t e n c i a C - 0 4 0 d e 2 0 1 0 , p o r m e d i o d e l a 
c u a l l a C o r t e declaró i n e x e q u i b l e e l artículo 1 3 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 9 . 
E n e s t a n o r m a s e establecía n u e v a m e n t e u n a r e f o r m a a l artículo 1 7 9 d e l a 
Constitución, c o n s i s t e n t e e n q u e l a r e n u n c i a d e q u i e n a s p i r a r a a o c u p a r u n c a r g o 
e n u n a coiporación pública u n año a n t e s d e l a elección e l i m i n a b a l a i n h a b i l i d a d 
p o r p e r i o d o s c o i n c i d e n t e s , y s e establecía u n p e r i o d o d e transición p a r a l a s 
e l e c c i o n e s d e 2 0 1 0 . 

L a C o r t e consideró q u e e l C o n g r e s o e n e s t e a s u n t o n u e v a m e n t e vulneró e l 
p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d a l n o l l e v a r a c a b o e l d e b a t e d e e s t a s p r o p o s i c i o n e s 
e n e l c u a r t o y o c t a v o d e b a t e e n l a P l e n a r i a d e l S e n a d o d e l a República, y a q u e 
e n e s t a s i n s t a n c i a s n o s e p r o n u n c i a r o n s o b r e l a s p r o p o s i c i o n e s s u p r e s o r a s q u e 
c o n t e m p l a b a n l a n o modificación d e l artículo 1 7 9 , c o n l o q u e e l v i c i o s e 
materializó e n l a s c o m i s i o n e s a c c i d e n t a l e s d e conciliación a l i n c l u i r l a r e f o r m a 
d e e s t a n o r m a . 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 0 3 3 d e 2 0 0 9 . 
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E s t e A c t o L e g i s l a t i v o también vulneró e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d flexible " a l 
i n c l u i r e n l a s e g u n d a v u e l t a u n a s u n t o q u e n o f u e d i s c u t i d o n i v o t a d o e n l a 
p r i m e r a . E n e f e c t o , e l parágrafo t r a n s i t o r i o , q u e estableció u n a excepción a l a 
r e g l a g e n e r a l d e i m p o s i b i l i d a d d e o p o n e r l a r e n u n c i a p a r a d e s v i r t u a r l a 
i n h a b i l i d a d p o r p e r i o d o s c o i n c i d e n t e s , f u e i n c l u i d o e n q u i n t o d e b a t e , s i n q u e e s a 
temática h u b i e r a s i d o o b j e t o d e discusión y votación d u r a n t e l a p r i m e r a 
v u e l t a " 3 9 . 

B. Análisis d e fia vulneración de los principios de consecutividad e 
identidad flexible durante el trámite del Acto Legislativo 02 de 2015 

A continuación s e e x p o n e n l o s v i c i o s e n l o s q u e incurrió e l C o n g r e s o d e l a 
República e n e l trámite y aprobación d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o 1 8 d e 2 0 1 4 
S e n a d o , 1 5 3 d e 2 0 1 4 Cámara, " p o r m e d i o d e l c u a l s e a d o p t a u n a R e f o r m a d e 
E q u i l i b r i o d e P o d e r e s y R e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s " . 

L Cambios en el sistema de investigación y juzgamiento de los altos 
funcionarios del Estado 

C o m o s e mostrará, a l o l a r g o d e l a discusión l e g i s l a t i v a e n t o r n o a l s i s t e m a 
e n j u i c i a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o s e p r o d u j e r o n c a m b i o s 
s u s t a n c i a l e s e n t r e l o d i s c u t i d o y a p r o b a d o e n l a p r i m e r a v u e l t a , f r e n t e a l t e x t o 
f i n a l m e n t e a d o p t a d o a l c a b o d e l o s o c h o d e b a t e s . T a l c i r c u n s t a n c i a c o n l l e v a a 
q u e , e n l a práctica, e l n u e v o m o d e l o d e investigación y j u z g a m i e n t o d e a f o r a d o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s q u e prevé l a Constitución d e 1 9 9 1 - a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n 
v i g e n c i a d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 - , n o h a y a s i d o o b j e t o d e discusión e n 
l o s o c h o d e b a t e s q u e e x i g e l a Constitución y l a l e y , c o n l o c u a l r e s u l t a c l a r o q u e 
s e está f r e n t e a l a configuración d e u n v i c i o d e p r o c e d i m i e n t o i n s a l v a b l e . 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S e n t e n c i a C - 0 4 0 d e 2 0 1 0 . 
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a . Análisis d e l trámite del Proyecto de Acto Legislativo 18 de 
2 0 1 4 Senado, 1 5 3 de 2014 Cámara, respecto del sistema de 
investigación y juzgamiento de los Altos Funcionarios del 
Estado 

P r i m e r a vuelta del trámite legislativo 

P r i m e r Debate - Comisión P r i m e r a del Senado de l a República 

Según s e l e e e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a República N o . 8 0 8 d e 2 0 1 4 , l a 
Comisión P r i m e r a d e l S e n a d o aprobó e l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 e n p r i m e r 
d e b a t e e l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o d e r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s . 
Según e l artículo 4 1 d e l p r o y e c t o a p r o b a d o , s e crearía u n T r i b u n a l d e A f o r a d o s 
q u e s e encargaría d e i n v e s t i g a r y j u z g a r l a c o n d u c t a d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , C o n s e j o d e E s t a d o , y d e l 
P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a Nación, d e l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a República, d e l 
D e f e n s o r d e l P u e b l o y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. 

L a m i s m a n o r m a d i s p u s o q u e , c u a n d o q u i e r a q u e e l T r i b u n a l e n c o n t r a r a mérito 
p a r a a c u s a r a a l g u n o d e e s t o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , n o l o podría h a c e r 
s i n a g o t a r p r e v i a m e n t e u n trámite d e autorización a n t e e l S e n a d o d e l a 
República. P u n t u a l m e n t e , así l o disponía e l artículo e n cuestión: 

"Artículo 4 1 . Habrá u n T r i b u n a l d e A f o r a d o s e n c a r g a d o d e i n v e s t i g a r , 
a c u s a r y j u z g a r l a c o n d u c t a d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , 
d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e l P r o c u r a d o r 
G e n e r a l d e l a Nación, d e l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a República, d e l 
D e f e n s o r d e l P u e b l o y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, a u n q u e h u b i e r e n 
c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , conocerá p o r h e c h o s u 
o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l desempeño d e l o s m i s m o s . 

E l T r i b u n a l será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y s a n c i o n a r a l o s a f o r a d o s 
m e n c i o n a d o s p o r c o n d u c t a s d e l a s q u e s e d e r i v e r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l , 
d i s c i p l i n a r i a o f i s c a l . L o s a f o r a d o s a n t e e l T r i b u n a l tendrán e l m i s m o 
régimen d e r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l , d i s c i p l i n a r i a y fiscal d e l o s s e r v i d o r e s 
públicos. 
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C u a n d o e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s e n c u e n t r e mérito p a r a a c u s a r , e l S e n a d o 
d e l a República deberá a u t o r i z a r a l T r i b u n a l p a r a p r o s e g u i r c o n e l 
j u z g a m i e n t o " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 

A lo l a r g o d e l debate parlamentario se reconoció la importancia de 
mantener una instancia de control político previo al ejercicio de la 
acción penal en contra de los altos funcionarios del Estado 

S e o b s e r v a q u e , a l t e n o r d e l o a p r o b a d o e n e s t e p u n t o d e l trámite l e g i s l a t i v o , s e 
mantenía u n a i n s t a n c i a d e c o n t r o l político e n c a b e z a d e l S e n a d o , c o m o u n 
r e q u i s i t o p r e v i o y sirte qua non p a r a e l e j e r c i c i o d e l a acción p e n a l c o n t r a l o s 
a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s . A l h a c e r l a reconstrucción d e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o , 
s e e n c u e n t r a q u e v a r i o s m i e m b r o s d e l a Comisión d e s t a c a r o n q u e e l s e n t i d o d e 
l a r e f o r m a a l p r o c e d i m i e n t o d e e n j u i c i a m i e n t o d e a f o r a d o s debía e s t a r d i r i g i d o 
a f o r t a l e c e r l a e t a p a d e investigación - a p a r t i r d e l a eliminación d e l a Comisión 
d e A c u s a c i o n e s y l a c o r r e l a t i v a creación d e u n c u e r p o c o l e g i a d o d e 
investigación c o n f o r m a d o p o r p e r s o n a s c o n a m p l i o s c o n o c i m i e n t o s e n d e r e c h o -
p e r o , e n t o d o c a s o , s e d i j o q u e e r a c o n v e n i e n t e m a n t e n e r u n c o n t r o l político a 
c a r g o d e l S e n a d o d e l a República, p r e v i o a l e j e r c i c i o d e l a acción p e n a l . 

T a l conclusión s e d e p r e n d e d e l a revisión d e l a s G a c e t a s d e l C o n g r e s o y l a s 
A c t a s d e Comisión r e l a t i v a s a l trámite y discusión d e l P r o y e c t o d e A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 1 8 d e 2 0 1 4 S e n a d o , e n l a Comisión P r i m e r a d e d i c h a corporación. 

Así, p o r e j e m p l o , f r e n t e a l a i d e a d e r e e m p l a z a r l a Comisión d e Investigación y 
Acusación p o r u n c u e r p o c o l e g i a d o i n t e g r a d o p o r a b o g a d o s e x p e r t o s , y 
p r e s e r v a r l a f i g u r a d e l a n t e j u i c i o político, e l s e n a d o r Hernán A n d r a d e , 
c o o r d i n a d o r p o n e n t e , d i j o l o s i g u i e n t e : 

" Q u i e r o p a r t i r d e e s a b a s e , n o h a f u n c i o n a d o l a Comisión d e A c u s a c i o n e s , 
e l S e n a d o r Enríquez señalaba básicamente q u e n o h a f u n c i o n a d o p o r q u e 
n o s e l e h a d o t a d o técnicamente d e l a s f u n c i o n e s . Y o q u i s i e r a i r más allá, 
n o h a t e n i d o e l C o n g r e s o l a l e g i t i m i d a d , e l s o p o r t e político, l a a u t o r i d a d 
a l i n t e r i o r y a n t e l a s o c i e d a d c o l o m b i a n a p a r a a d e l a n t a r e s a investigación, 
ahí sí q u e e s c i e r t o q u e h a y d e s e q u i l i b r i o d e p o d e r e s . 

( . . . ) 
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E s a e s l a p r e m i s a básica d e d o n d e s e o r i g i n a e s t a discusión. L a 
Comisión d e A c u s a c i o n e s n o h a c u m p l i d o s u p a p e l . Y n o t i e n e l a 
f o r t a l e z a . 

( . . . ) 

Y t o d o s c o i n c i d e n e n q u e d e j a r e n e l m i s m o T r i b u n a l i n v e s t i g a r y j u z g a r 
d e s e q u i l i b r a t o t a l m e n t e e l j u e g o d e p o d e r . P o r q u e q u e d a e n e s e T r i b u n a l 
e l e g i d o p o r e l C o n g r e s o t o d a l a c a p a c i d a d d e j u z g a r a l o s M a g i s t r a d o s d e 
l a s A l t a s C o r t e s y a l F i s c a l y a l P r o c u r a d o r . 

( . . . ) 

Aquí l o q u e s e v a a c r e a r s i l a Comisión P r i m e r a l e d a vía l i b r e a e s t a 
p o s t u r a q u e t r a e m o s , e s u n a figura jurídica, llamémosla c o m o l a 
l l a m e m o s , q u e r e e m p l a z a l a Comisión d e A c u s a c i o n e s " 4 0 . 

D e o t r a p a r t e , l a s e n a d o r a C l a u d i a López Hernández, f r e n t e a l a p r o p u e s t a q u e 
e n líneas g e n e r a l e s sería a p r o b a d a p o r e s a comisión e n e s a i n s t a n c i a d e l trámite 
l e g i s l a t i v o , señaló l o s i g u i e n t e : 

" E s t a m o s d e a c u e r d o e n l a p r i o r i d a d y q u e r e m o s acompañar a l g o b i e r n o 
e n l a p r i o r i d a d d e e l i m i n a r , d e c r e a r u n a comisión d e investigación, u n a 
n u e v a comisión d e investigación, ( . . . ) q u e pasarán a t e n e r e n t o n c e s e s a 
función c o m o s u n o m b r e l o i n d i c a d e investigación, p a r a q u i e n e s estén 
a f o r a d o s a n t e e l C o n g r e s o . 

( . . . ) 

E l r e s t o d e l p r o c e d i m i e n t o , c o m p a r t i m o s l a visión d e l g o b i e r n o d e q u e e l 
p r o b l e m a c e n t r a l está e n l a comisión d e a c u s a c i o n e s q u e n o h a 
f u n c i o n a d o . 

Q u e m i e n t r a s s i g a n s i e n d o c o n g r e s i s t a s , q u e n o n e c e s a r i a m e n t e t i e n e n l a s 
c a l i d a d e s , l o s c o n o c i m i e n t o s , e t c . , q u e además y a t i e n e n f u n c i o n e s 
s u f i c i e n t e m e n t e e n g o r r o s a s l e g i s l a t i v a s , e s o n o v a a f u n c i o n a r . 

4 0 A c t a d e Comis ión 1 4 d e l 2 5 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o , Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e 
d e l S e n a d o d e l a República. 
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Así q u e e s t a m o s a c o g i e n d o prácticamente e n s u i n t e g r i d a d , l a p r o p u e s t a 
d e l g o b i e r n o d e q u e s e c a m b i e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s , s e c r e e u n a 
n u e v a comisión d e investigación c o m p u e s t a p o r c i n c o m i e m b r o s d e l a 
m a n e r a c o m o l o p r o p o n e e l g o b i e r n o . A c o g i d a e s a p r o p u e s t a . 

( . . . ) 

E s e T r i b u n a l , c u a r t o p u n t o . Tendrá l a f a c u l t a d d e investigación e n 
d e r e c h o , e s e e s u n c a m b i o q u e n o s p a r e c e f u n d a m e n t a l . N o s o t r o s sí 
c r e e m o s q u e así c o m o e l d e r e c h o p r o t e g e a t o d o s l o s c o l o m b i a n o s , 
también p r o t e g e a l o s señores M a g i s t r a d o s y a l o s A l t o s F u n c i o n a r i o s . 

E s t e T r i b u n a l funcionará t o d o e n p l e n o d e r e c h o , c o n p l e n a s garantías d e 
d e b i d o p r o c e s o y d o b l e i n s t a n c i a a s e g u r a d a s d e s d e y a p o r e l diseño 
c o n s t i t u c i o n a l . 

E s e T r i b u n a l d e a f o r a d o s señor M i n i s t r o , h o n o r a b l e s C o l e g a s , iniciará l a 
investigación e n d e r e c h o , s i f u e r e e l c a s o , d e c u a l q u i e r a d e e s t o s A l t o s 
F u n c i o n a r i o s y M a g i s t r a d o s y s i e n c u e n t r a r a z o n e s p a r a a c u s a r , p a r a p a s a r 
d e investigación a acusación, p r o p o n e m o s q u e e n e f e c t o h a y a u n a e s p e c i e 
d e a n t e j u i c i o político. Q u e n o s e r o m p a d e l t o d o e s a c a d e n a p o r v a r i a s d e 
l a s r a z o n e s q u e e l señor P r e s i d e n t e d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e l 
d o c t o r A r b o l e d a R i p o l l , n o s expresó e l día d e a y e r -
Ocurrirá e n t o n c e s q u e e s a acusación, s i a e l l o h u b i e r e mérito, l a traerá e l 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s a l S e n a d o d e l a República y s o l o c o n l a decisión 
política d e l S e n a d o d e l a República, podrá e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s l a 
e t a p a d e j u z g a m i e n t o . 

S i e l S e n a d o d e l a República p o r r a z o n e s d e e s t a b i l i d a d i n s t i t u c i o n a l , d e 
s u p r e m o interés n a c i o n a l , c o n s i d e r a q u e n o e s c o n v e n i e n t e y p r o c e d e n t e 
e l j u z g a m i e n t o , n o habrá j u z g a m i e n t o . 

P e r o s i e l S e n a d o e n s u valoración política i n s t i t u c i o n a l , c o n s i d e r a q u e sí, 
y a u t o r i z a l a e t a p a d e j u z g a m i e n t o , e n t o n c e s devolverá l a acusación a l 
T r i b u n a l d e a f o r a d o s p a r a q u e allí s e c u l m i n e l a e t a p a d e j u z g a m i e n t o c o n 
garantía d e l d e b i d o p r o c e s o y c o n garantía d e d o b l e i n s t a n c i a . 
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E s a e s f u n d a m e n t a l m e n t e l a n u e v a p r o p u e s t a . ¿En qué s e d i f e r e n c i a , 
señor M i n i s t r o , a p r e c i a d o s c o l e g a s ? , r e c o g e m o s l a p r o p u e s t a d e l 
g o b i e r n o , c a m b i a m o s l a Comisión d e A c u s a c i o n e s , c r e a m o s u n a 
Comisión d e Investigación, l a c r e a m o s c o m o l o s u g i e r e e l G o b i e r n o , c o n 
l o s c i n c o m i e m b r o s , d e j a m o s l a n a t u r a l e z a d e l p r o c e s o político i n t a c t a , 
s o l o q u e c o n u n a Comisión d e Investigación q u e f u n c i o n e , n o c o n l a 
Comisión d e A c u s a c i o n e s " 4 1 . 

P o r s u p a r t e , e l s e n a d o r F r a n c i s c o A n d r a d e S e r r a n o , f r e n t e a l a p r o p u e s t a d e l a 
s e n a d o r a López Hernández, d i j o : " [ l i j o y u n i f i c a a t o d o s , u s t e d r e c o n o c e h o y e l 
p a p e l d e l f u e r o y d e l j u i c i o político h a c i e n d o l a a n t e s a l a d e l S e n a d o " 4 2 . 

D e o t r o l a d o , e l s e n a d o r Germán Varón C o t r i n o también resaltó l a i m p o r t a n c i a 
y c o n v e n i e n c i a d e p r e s e r v a r u n a i n s t a n c i a d e c o n t r o l político e n l o s p r o c e s o s d e 
determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s d e l o s A l t o s F u n c i o n a r i o s d e l 
E s t a d o . Así, p o r e j e m p l o , e n e s a m i s m a sesión, a l c a b o d e l a s i n t e r v e n c i o n e s d e l 
s e n a d o r A n d r a d e S e r r a n o y d e l a s e n a d o r a López Hernández - e n t r e o t r o s 
l e g i s l a d o r e s - , manifestó l o s i g u i e n t e : 

" E l f u e r o e n t o n c e s c o m o r e s u l t a d o o conclusión d e e s t a p r o p u e s t a q u e 
h a c e l a d o c t o r a C l a u d i a , n o t e r m i n a s i e n d o s i m p l e m e n t e u n e x a m e n 
jurídico, n i l a categoría d e l j u e z q u e v a a i n v e s t i g a r a l f u n c i o n a r i o , s i n o 
q u e t i e n e u n c o m p o n e n t e d e o r d e n político p a r a t o d o s l o s f u n c i o n a r i o s . 
C o s a q u e y o c o n s i d e r o i m p o r t a n t e p o r q u e d e a l g u n a m a n e r a ( . . . ) , también 
h a y q u e p r o t e g e r l a s t r e s r a m a s d e l p o d e r . 

U n o n o p u e d e d e j a r expósito y v o l v e r a r e p e t i r e l e j e r c i c i o d e l a 
Constitución d e 1 9 9 1 , q u e s e ensaña c o n e l C o n g r e s o y a h o r a n o s o t r o s 
ensañarnos c o n l a r a m a dejándola s i n u n a protección. 

P o r q u e m u c h o s d e l o s p r o c e s o s p o r p a r a m i l i t a r i s m o , m u c h o s d e l o s 
p r o c e s o s d e l o c h o m i l n o s e h u b i e r a n p o d i d o d e s a r r o l l a r , s i e n s u 
m o m e n t o n o h u b i e r a n t e n i d o e s e f u e r o q u e protegía a e s o s M a g i s t r a d o s , 
d o c t o r A l e x a n d e r , c o m o u s t e d decía e n a l g u n o s c a s o s , p a r a e v i t a r q u e 
f u e r a n p e r s e g u i d o s " 4 3 . 

4 1 A c t a d e Comis ión 1 4 d e l 2 5 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o , Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e 
d e l S e n a d o d e l a República. 
4 2 A c t a d e Comis ión 1 4 d e l 2 5 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o , Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e 
d e l S e n a d o d e l a República. 
4 3 A c t a d e Comis ión 1 4 d e l 2 5 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o , Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e 
d e l S e n a d o d e l a Repúbl ica . 
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L o a p r o b a d o p o r e s t a comisión l o sintetizó e l s e n a d o r A r m a n d o B e n e d e t t i e n 
l o s s i g u i e n t e s términos, a l i n i c i o d e l a discusión e n l a p l e n a r i a d e l S e n a d o s o b r e 
e s t e p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o : 

" ( . . . ) [ E ] n l a Comisión P r i m e r a s e aprobó q u e n o s e a n c i n c o s i n o n u e v e , 
y q u e e s t o s n u e v e v i e n e n d e 3 t e r n a s d e l P r e s i d e n t e d e l a República q u e 
e s c o j a e l S e n a d o , d e t r e s t e m a s q u e m a n d a l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s 
s e e s c o g e n 6 M a g i s t r a d o s y , a s u v e z e l l o s e s c o g e n l o s o t r o s t r e s 
M a g i s t r a d o s p a r a s e r 9 . 

U n o , t r e s d e e l l o s i n v e s t i g a n , e n c u e n t r a n q u e h a y méritos p a r a s e g u i r l a 
investigación y vendría a l S e n a d o d e l a República p a r a q u e e n t r e c o m i l l a s 
l e v a n t e e l f u e r o p a r a q u e v u e l v a a l t r i b u n a l y e n e l t r i b u n a l e n t o n c e s s e a 
j u z g a d o y e x i s t a , además l a s e g u n d a i n s t a n c i a ( . . . ) . 

P o r l o t a n t o l o q u e está h a c i e n d o e l C o n g r e s o e s retirándose d e e s a m a n e r a 
d e j u z g a r a l o s M a g i s t r a d o s p a r a q u e e n t o n c e s , a u n así s e s i g a 
m a n t e n i e n d o l a garantía política d e q u e e l S e n a d o l e v a n t a e l f u e r o p a r a 
q u e s i g a l a investigación"4 4 ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 

C o m o s e o b s e r v a , v a r i a s v o c e s d e l a Comisión P r i m e r a d e l S e n a d o r e c o n o c i e r o n 
l a i m p o r t a n c i a d e q u e s e e s t a b l e c i e r a u n r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d - d e carácter 
polí t ico- c o m o a n t e s a l a a l j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . T a l 
c o n s e n s o s e cristalizó e n l a aprobación d e l a proposición h e c h a p o r l a s e n a d o r a 
López Hernández 4 3 , según l a c u a l , e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s , a u n q u e i n v e s t i g a r a , 
a c u s a r a y j u z g a r a , debía e n t o d o c a s o a g o t a r u n a e t a p a d e c o n t r o l político a c a r g o 
d e l S e n a d o , s i n c u y a autorización s e t o r n a b a i m p o s i b l e e j e r c e r l a acción p e n a l 
e n c o n t r a d e l f u n c i o n a r i o . 

Segundo debate - P l e n a r i a del Senado de l a República 

P o s t e r i o r m e n t e , t a l c o m o s e consignó e n l a g a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 6 4 9 d e 
2 0 1 4 , l a p l e n a r i a d e l S e n a d o aprobó u n a s e r i e d e m o d i f i c a c i o n e s e n l o 
c o n c e r n i e n t e a l s i s t e m a d e j u z g a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . E n t r e 
e s t o s , s e estableció q u e e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s s e encargaría s o l a m e n t e d e l a 

4 4 G a c e t a d e l C o n g r e s o 8 0 7 d e 2 0 1 4 , A c t a d e P l e n a r i a 1 7 d e l 0 9 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o . 
4 5 C o n u n a votación d e 1 3 v o t o s c o n t r a 4 , según c o n s t a e n : A c t a d e Comis ión 1 4 d e l 2 5 d e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 
S e n a d o , Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e d e l S e n a d o d e l a República, (pág. 5 7 ) 

4 5 



investigación y l a proyección d e acusación s o b r e h e c h o s q u e d i e r a n l u g a r a l a 
r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l o d i s c i p l i n a r i a d e l o s a f o r a d o s . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , s e d e j a b a e n c a b e z a d e l a p r o p i a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s l a función d e a c u s a r f o r m a l m e n t e a n t e e l S e n a d o d e l a 
República, p a r a q u e a n t e e s a i n s t a n c i a s e r e a l i z a r a e l a n t e j u i c i o político. A p a r t i r 
d e l o a p r o b a d o e n e s t e p u n t o , l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p r e s e r v a b a l a función 
d e a d e l a n t a r e l j u z g a m i e n t o c r i m i n a l , u n a v e z s u r t i d o e l p r o c e s o e n e l C o n g r e s o 
y s o l o e n c a s o d e q u e l a infracción c o m e t i d a p o r e l f u n c i o n a r i o c o m p o r t a r a p e n a 
d i s t i n t a a l a y a i m p u e s t a p o r e l l e g i s l a t i v o 4 6 . 

L a plenaria del Senado de la República (segundo debate) decidió 
fortalecer la etapa investigativa, pero dejar inalterado el esquema 
general de juzgamiento de altos funcionarios del Estado 

L a revisión d e l a s g a c e t a s e n l a s q u e s e consignó l a discusión d e l a p l e n a r i a d e l 
S e n a d o s o b r e e s t e a s p e c t o d e l a r e f o r m a , m u e s t r a q u e e l c o n s e n s o l e g i s l a t i v o s e 
decantó e n e s t a o p o r t u n i d a d e n t o r n o a q u e e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s t u v i e r a 
s o l a m e n t e l a función d e a d e l a n t a r l a s i n v e s t i g a c i o n e s d e h e c h o s q u e p u d i e r a n 
c o m p r o m e t e r l a r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l , d i s c i p l i n a r i a o fiscal d e l o s a f o r a d o s d e 
l o s q u e t r a t a e l artículo 1 7 4 s u p e r i o r - a excepción d e l P r e s i d e n t e y d e l 
V i c e p r e s i d e n t e d e l a República-. 

E l l o , c o m o u n a m e d i d a p a r a r e m e d i a r l a histórica m o r a i n v e s t i g a t i v a d e l a 
Comisión d e Investigación y Acusación. S i n e m b a r g o , a p a r t e d e r e e m p l a z a r 

4 6 L o s ar t ículos a p r o b a d o s e n l a p l e n a r i a d e l S e n a d o establecían l o s i g u i e n t e : " A r t i c u l o 7 o . E l ar t ículo 1 7 4 d e l a 
Const i tución Polít ica quedará así: 
Art ículo 174. C o r r e s p o n d e a l S e n a d o c o n o c e r d e l a s a c u s a c i o n e s q u e f o r m u l e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s 
c o n t r a e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o q u i e n h a g a s u s v e c e s ; c o n t r a e l V i c e p r e s i d e n t e de l a Repúbl ica , l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o y del Tribunal 
de Aforados, d e l C o n s e j o N a c i o n a l E l e c t o r a l , R e g i s t r a d o r N a c i o n a l d e l E s t a d o C i v i l , P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a 
Nac ión , del Defensor del Pueblo, C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúbl ica y F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión a u n q u e 
h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , conocerá p o r h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l 
d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o s . 
E l S e n a d o deberá a p r o b a r , m e d i a n t e v o t o s e c r e t o , p o r mayor ía a b s o l u t a d e s u s m i e m b r o s , s i p r o c e d e l a 
acusación q u e p r e s e n t a l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s c o n t r a e l f u n c i o n a r i o i n v e s t i g a d o p o r e l T r i b u n a l d e 
A f o r a d o s , d e s e r a p r o b a d a l a acusación s e p rocederá c o n f o r m e a l o e s t a b l e c i d o e n e l art ículo 1 7 5 . 
Ar t ículo 8°. E l n u m e r a l 3 d e l ar t ículo 1 7 8 d e l a Const i tución Política quedará así: 
3 . A c u s a r , a n t e e l S e n a d o , c u a n d o h u b i e r e c a u s a s c o n s t i t u c i o n a l e s , a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o a q u i e n h a g a 
s u s v e c e s y a l o s M a g i s t r a d o s d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s . 
A c u s a r , p r e v i a s o l i c i t u d d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s a l o s demás f u n c i o n a r i o s p r e v i s t o s e n e l art ículo 1 7 4 , p o r 
c a u s a s d i s c i p l i n a r i a s , fiscales o p e n a l e s , e n e s t e úl t imo c a s o s e aplicarán l a s r e g l a s d e l ar t ículo 1 7 5 . Tra tándose 
d e c a u s a s d i s c i p l i n a r i a s o fiscales e l S e n a d o apl icará l a s s a n c i o n e s p r e v i s t a s e n l a legislación c o r r e s p o n d i e n t e . 
E l Tr ibunal de Aforados se encargará de la invest igación y cuando hubiere lugar presentará acusación 
del funcionario investigado ante la plenaria de la C á m a r a , por parte del Magistrado que haya adelantado 
la invest igación ( . . . ) " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
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d i c h a comisión p o r u n c u e r p o c o l e g i a d o , l a p l e n a r i a d e l S e n a d o decidió, a 
d i f e r e n c i a d e l o a p r o b a d o e n l a Comisión - e n l o c u a l e n t o d o c a s o s e mantenía 
l a i m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s 
d e l E s t a d o s i n s u r t i r p r e v i a m e n t e u n trámite d e c o n t r o l político a i n s t a n c i a s d e l 
S e n a d o - , m a n t e n e r incólume e l r e s t o d e l e s q u e m a d e j u z g a m i e n t o d e a l t o s 
f u n c i o n a r i o s o r i g i n a l m e n t e p r e v i s t o e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l . 

E l s e n a d o r R o y L e o n a r d o B a r r e r a s e x p u s o l a s líneas g e n e r a l e s d e l s e n t i d o y 
a l c a n c e d e l a proposición s u s t i t u t i v a , e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

" [ E j s t a proposición h a s i d o f r u t o d e u n a discusión y construcción 
c o l e c t i v a c o n v a r i a s b a n c a d a s , p u e d e r e s u m i r s e e n q u e e l C o n g r e s o 
c o l o m b i a n o , m a n t i e n e s u v o l u n t a d d e e l i m i n a r l a Comisión d e 
A c u s a c i o n e s p a r a d a r l e p a s o a u n a n u e v a figura, q u e h e m o s l l a m a d o 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s ( . . . ) . 

E s t e t r i b u n a l investigará y acusará a n t e l a Cámara, ( . . . ) y s i l a 
Cámara d e c i d e q u e h a y m o t i v o p a r a c o n t i n u a r e l p r o c e s o , votará s u 
P l e n a r i a d e m a n e r a s e c r e t a , s i l a Cámara así l o d e c i d e , llegará a e s t e 
S e n a d o , p a r a q u e e l S e n a d o p r o c e d a c o m o o r d e n a l a Constitución, c o n e l 
j u i c i o político q u e p u e d e t e r m i n a r e n l a i n d i g n i d a d y separación d e l c a r g o 
( . . . ) . 

Así q u e e l C o n g r e s o c o l o m b i a n o , r e c u p e r a e f i c i e n c i a , p o d e r d e c o n t r o l 
político q u e e s E q u i l i b r i o d e P o d e r e s , p e r o s e p r e s e r v a l a f a c u l t a d fina d e 
j u z g a m i e n t o e n l a C o r t e d e c i e r r e d e l a C o r t e S u p r e m a , p a r a n o c o m e t e r 
e l e r r o r d e g e n e r a r l a s e g u r i d a d jurídica, d e n o c o n s t r u i r c i e r r e e n l o s 
p r o c e s o s , d e m a n e r a q u e c o n e s t e artículo c r e o q u e t e n e m o s u n c o n s e n s o 
i m p o r t a n t e ( . . . ) " 4 7 . 

No obstante las críticas sobre un Tribunal de Aforados con solo 
competencias investigativas, se destacó la importancia del control 
político de la acción penal contra aforados constitucionales 

A p e s a r d e q u e a l g u n a s v o c e s d e l S e n a d o c r i t i c a r o n l a instauración d e u n 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s q u e t u v i e r a s i m p l e m e n t e f u n c i o n e s i n v e s t i g a t i v a s y d e 
proyección d e acusación, e n t o d o c a s o s e p r o n u n c i a r o n e n f a v o r d e q u e e x i s t i e r a 

4 7 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o . 
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u n a i n s t a n c i a d e c o n t r o l político p o r p a r t e d e l S e n a d o d e l a República, c o m o 
a n t e s a l a a l a acusación p e n a l . A l r e s p e c t o , p o r e j e m p l o , l a s e n a d o r a C l a u d i a 
López Hernández manifestó l o s i g u i e n t e : 

" D e m a n e r a q u e p o r e j e m p l o l a proposición q u e n o s o t r o s t e n e m o s c o m o 
l o aprobó l a Comisión P r i m e r a , l a investigación d e acusación l a h a c e e l 
t r i b u n a l , p e r o e s a acusación d e b e v e n i r a e s t e S e n a d o p a r a h a c e r u n 
d e s a f u e r o , p a r a q u e s e d e c l a r e i n d i g n o e s e p e r s o n a j e , s e d e s t i t u y a y 
volverá e s a colación a l T r i b u n a l d e A f o r a d o s p a r a q u e h a g a e l 
j u z g a m i e n t o ( . . . ) 

T e n e m o s q u e e l i m i n a r e s e c o n f l i c t o d e interés, q u e r i d o s S e n a d o r e s y l a 
m a n e r a d e e l i m i n a r l o e s c r e a r u n t r i b u n a l ; ( . . . ) ningún a l t o f u n c i o n a r i o 
estará n u n c a s o m e t i d o a l a decisión d e u n s o l o M a g i s t r a d o , s i n o d e u n a 
s a l a p l u r a l d e t r e s , s i e m p r e y además tendrá d o b l e i n s t a n c i a , y además 
tendrá l a garantía d e l a l e y , y e n e l c a s o e v e n t u a l , . m u y r e m o t o , d e q u e 
e x i s t a n l a s p r u e b a s p a r a q u e e s a investigación c u l m i n e e n u n a acusación, 
e s a acusación vendrá a e s t e S e n a d o e n P l e n o , p a r a q u e e s t e S e n a d o t o m e 
s i m p l e m e n t e l a s i g u i e n t e decisión: qué p r i m a más, qué b i e n 
c o n s t i t u c i o n a l e s más i m p o r t a n t e e n e s e m o m e n t o , j u z g a r l a e v e n t u a l f a l t a 
d i s c i p l i n a r i a , f i s c a l o p e n a l q u e h a y a c o m e t i d o u n o d e l o s a f o r a d o s , o 
m a n t e n e r l a e s t a b i l i d a d i n s t i t u c i o n a l y e v i t a r s e e s e j u i c i o " . 4 8 ( s u b r a y a d o 
f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 

E n l a m i s m a línea s e pronunció l a s e n a d o r a P a l o m a V a l e n c i a L a s e r n a . S i b i e n 
criticó l a proposición p l a n t e a d a p o r e l s e n a d o r R o y B a r r e r a s , y s e m u e s t r a a 
f a v o r d e o t r o e s q u e m a d e e n j u i c i a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , e n 
t o d o c a s o r e c o n o c e - a l t e n o r d e s u p r o p u e s t a - q u e d e b e e x i s t i r u n a i n s t a n c i a d e 
c o n t r o l político e n e l C o n g r e s o d e l a República, a n t e s d e q u e t e n g a l u g a r e l 
j u i c i o p e n a l d e l o s a f o r a d o s 4 9 . 

4 8 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o . 
4 9 T a l c o m o c o n s t a e n G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e O c t u b r e 
d e 2 0 1 4 S e n a d o , l a s e n a d o r a V a l e n c i a L a s e r n a d i j o l o s i g u i e n t e : " ( . . . ) l a p r o p u e s t a q u e l e h e m o s h e c h o y quedó 
m u y c l a r a e n q u e d i f i e r e l a d e l S e n a d o r R o y B a r r e r a s , e s l a s i g u i e n t e : u n t r i b u n a l c o n u n a s a l a d e instrucción 
p a r a q u e h a g a u n a invest igación i n d e p e n d i e n t e c o n u n a s a l a d e p r i m e r a i n s t a n c i a y u n a s e g u n d a i n s t a n c i a p a r a 
q u e estén c o b i j a d a s t o d a s l a s garant ías q u e s e e x i g e n e n l o s d e r e c h o s h u m a n o s y e n l o s p r o c e d i m i e n t o s . || P e r o 
además , c o m o l o e x p l i c a b a l a S e n a d o r a C l a u d i a López, d e d e s a f u e r o aquí e n e l S e n a d o d e l a Repúbl ica d o n d e 
c o n v o t o s e c r e t o será e s t e S e n a d o e l q u e d e c i d a s i p r o c e d e o n o l a invest igación y e n t o n c e s e s e t r i b u n a l v a a 
j u z g a r l a s c o n d u c t a s p e n a l e s , d i s c i p l i n a r i a s y f i s c a l e s q u e p u e d a n c o m e t e r c u a l q u i e r a d e l o s M a g i s t r a d o s o e l 
F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación ( . . . ) " . 
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E s t a s d o s s e n a d o r a s d e c i d i e r o n p r e s e n t a r e n c o n j u n t o u n a proposición 
s u s t i t u t i v a según l a c u a l s e l e atribuía a l T r i b u n a l d e A f o r a d o s l a función d e 
i n v e s t i g a r , a c u s a r y j u z g a r . S i n e m b a r g o , i n c l u s o e s t a proposición, q u e f u e 
n e g a d a e n u n a decisión 4 5 v o t o s c o n t r a 1 4 , incluía u n a e t a p a d e a n t e j u i c i o 
político. E n c o n c r e t o , e s t a proposición preveía c o m o r e q u i s i t o d e p r o c e d e n c i a 
d e l a acción p e n a l c o n t r a l o s a f o r a d o s u n p r o c e d i m i e n t o e n e l q u e , m e d i a n t e u n a 
votación s e c r e t a , s e d i e r a u n a autorización p o r p a r t e d e l S e n a d o p a r a e l 
s e g u i m i e n t o d e l a c a u s a c r i m i n a l 5 0 . 

E l modelo de juzgamiento estructurado en segundo debate tiene por 
objeto fortalecer la etapa investigativa en materia de aforados 
constitucionales 

E n o t r o m o m e n t o d e l d e b a t e , e l s e n a d o r R o y B a r r e r a s recalcó n u e v a m e n t e l a s 
líneas g e n e r a l e s d e l a proposición q u e s u s t i t u y e l o a p r o b a d o e n p r i m e r d e b a t e 
e n t o r n o a l j u z g a m i e n t o d e a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s : 

5 0 T a l c o m o c o n s t a e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e O c t u b r e 
d e 2 0 1 4 S e n a d o , s e d i j o l o s i g u i e n t e : "Señor s e c r e t a r i o , l e a , e l p o n e n t e h a p e d i d o q u e s e v o t e l a d e l a S e n a d o r a 
C l a u d i a , y después e n t o n c e s , léala señor s e c r e t a r i o l a d e l a S e n a d o r a C l a u d i a López . Y c o n l a f i r m a p r e s e n t a d a 
p o r l a S e n a d o r a P a l o m a , y e l C e n t r o Democrá t ico . 
( . . . jP ropos ic ión s u s t i t u t i v a , sust i túyase e l art ículo 1 4 d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o e l c u a l quedará así: 
art ículo 1 4 e l ar t ículo 1 7 8 d e l a Const i tuc ión Política quedará así. 
Art ículo 1 7 8 , l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s tendrá l a s s i g u i e n t e s a t r i b u c i o n e s e s p e c i a l e s . 
U n o , e l e g i r a l D e f e n s o r d e l P u e b l o . 
D o s , e x a m i n a r y f e n e c e r l a c u e n t a g e n e r a l d e l p r e s u p u e s t o y d e l t e s o r o q u e l e p r e s e n t e e l C o n t r a l o r G e n e r a l 
d e l a Repúbl ica . 
T r e s , a c u s a r a n t e e l S e n a d o c u a n d o h u b i e r e c a u s a s c o n s t i t u c i o n a l e s a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica . 
L a P r e s i d e n c i a m a n i f i e s t a : 
S e c r e t a r i o e s t a m o s e n e l ar t ículo 1 7 4 . 
R e c o b r a e l u s o d e l a p a l a b r a e l señor s e c r e t a r i o d e l a corporación d o c t o r G r e g o r i o E l j a c h P a c h e c o : 
N o . E s t e e s e l 1 7 8 , c o r r e s p o n d e a l 1 4 d e l p l i e g o y e s e l d e l t e m a , l o q u e p a s a e s q u e y a v i e n e l a modif icación 
q u e s u s t i t u y e . 
T r e s a c u s a r , v o y a l e e r n o más l o n u e v o , a c u s a r a n t e e l S e n a d o c u a n d o h u b i e r e c a u s a s c o n s t i t u c i o n a l e s a l 
P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o a q u i e n h a g a s u s v e c e s y a l V i c e p r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o a q u i e n h a g a s u s 
v e c e s , s i g u e c u a t r o y c i n c o i g u a l e s . 
Parágrafo: habrá u n t r i b u n a l d e a f o r a d o s q u e estará c o m p u e s t o p o r n u e v e m i e m b r o s e l e g i d o s p o r e l S e n a d o d e l a 
Repúbl ica d i s t r i b u i d o s e n t r e s s a l a s u n a d e acusación o t r a d e j u z g a m i e n t o y o t r a d e s e g u n d a y úl t ima i n s t a n c i a , 
e n c a d a s a l a habrá u n M a g i s t r a d o p r o v e n i e n t e d e t e r n a e n v i a d a p o r e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica , o t r o s d e t e r n a 
e n v i a d a p o r l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s y o t r o d e t e r n a e n v i a d a p o r e l C o n s e j o A c a d é m i c o N o m i n a d o r . 
( . . . ) E I T r i b u n a l d e A f o r a d o s será e l e n c a r g a d o d e i n v e s t i g a r , a c u s a r y j u z g a r l a c o n d u c t a d e l o s M a g i s t r a d o s 
d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e l P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a Nac ión , d e l C o n t r a l o r 
G e n e r a l d e l a Nac ión , d e l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúbl ica , d e l D e f e n s o r d e l P u e b l o y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a 
Nac ión , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . 
E s t e c a s o , conocerá p o r h e c h o y o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o c u a n d o e l T r i b u n a l d e 
A f o r a d o s e n c u e n t r e mér i tos p a r a a c u s a r a l o s a f o r a d o s m e n c i o n a d o s e n e l p r e s e n t e n u m e r a l , e l S e n a d o d e l a 
Repúbl ica deberá a u t o r i z a r m e d i a n t e v o t o s e c r e t o a l t r i b u n a l p a r a p r o s e g u i r c o n e l j u z g a m i e n t o , e l t r i b u n a l será 
c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y e n s u c a s o j u z g a r y s a n c i o n a r a l o s a f o r a d o s m e n c i o n a d o s p o r c o n d u c t a s q u e 
d e r i v e n r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l d i s c i p l i n a r i a o fiscal" ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
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" C o n e s t a p r o p u e s t a , s e c r e a e l t r i b u n a l , s e l e d a i n d e p e n d e n c i a , s e l e d a 
autonomía d e b i e n e s d e l a más a l t a a c a d e m i a c o l o m b i a n a , i n v e s t i g a , 
a c u s a , e l C o n g r e s o m a n t i e n e s u p o d e r d e h a c e r e l j u i c i o político, i n c l u s i v e 
d e d e s t i t u i r , i n c l u s i v e d e d e c l a r a r i n d i g n o , p e r o s e m a n t i e n e e n c e d e r d e l a 
C o r t e S u p r e m a , e l c i e r r e d e l a más a l t a decisión p e n a l a l a q u e h u b i e r e 
l u g a r . P o r e s o , e s t a proposición m e p a r e c e q u e e s n o s o l o l a m e j o r , l a más 
v i a b l e , s i n o q u e e n v e r d a d r e s u l t a útil p a r a l a d e m o c r a c i a c o l o m b i a n a y 
r e s u e l v e e l e n t u e r t o " 5 1 ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 

A s u t u r n o , e l s e n a d o r L u i s F e r n a n d o V e l a s c o p u s o d e p r e s e n t e q u e l a p r o p u e s t a 
s o b r e e l j u z g a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s b u s c a b a p r i n c i p a l m e n t e r e s p o n d e r a 
l a s f a l e n c i a s técnicas e i n v e s t i g a t i v a s d e l a Comisión d e Investigación y 
Acusación d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , q u e e s - según é l - d o n d e l a j u s t i c i a 
f o r a l h a s u f r i d o s u p r i n c i p a l a t a s c o 3 2 . 

E n e s a m i s m a línea s e pronunció e l m i n i s t r o d e J u s t i c i a , Y e s i d R e y e s A l v a r a d o , 
q u i e n también p u s o d e p r e s e n t e q u e e l n u e v o m o d e l o d e j u z g a m i e n t o d e 
a f o r a d o s b u s c a c o n t r a r r e s t a r e l déficit e n l a e t a p a d e investigación. A l r e s p e c t o 
d i j o : 

" M u y rápidamente, y o e s t o y d e a c u e r d o ( . . . ) q u e h a y u n p r o b l e m a e n 
c u a n t o a l j u z g a m i e n t o d e a f o r a d o s ; l o q u e n o c r e o q u e s e a c o r r e c t o e s 
i d e n t i f i c a r e l p r o b l e m a d e u n a d e l a s e t a p a s d e l j u z g a m i e n t o d e a f o r a d o s 
q u e e s l a intervención d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s c o n t o d o e l p r o c e s o 
q u e s e s i g u e a l o s a f o r a d o s . 

( . . . ) 

Y , l o s g r a n d e s p r o b l e m a s e n l o s p r o c e s o s d e l o s a f o r a d o s s e h a n v e n i d o 
p r e s e n t a n d o ahí e n l a s o t r a s d o s e t a p a s q u e s o n f u n d a m e n t a l m e n t e l o q u e 

5 1 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e O c t u b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o 
5 2 Según s e cons ignó e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e 
O c t u b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o , e l s e n a d o r V e l a s c o s e expresó e n l o s s i g u i e n t e s t é rminos : " " P o r qué e n C o l o m b i a n o 
e x i s t e c o n t r o l p a r a l a R a m a J u d i c i a l , p o r q u e s e h a c o n s t r u i d o e s t r u c t u r a l m e n t e u n a b a r r e r a , q u e h a c e q u e s e a 
i m p o s i b l e , i m p o s i b l e q u e u n a l t o d i g n a t a r i o d e l a M a g i s t r a t u r a , u n M a g i s t r a d o d e l a R a m a J u d i c i a l p u e d e s e r 
i n v e s t i g a d o , i n c l u s o p o r s u s p a r e s . 
E l p r o b l e m a n o está e n e l j u z g a m i e n t o y e s t o e s i m p o r t a n t e , p o r q u e l o q u e q u e r e m o s r e s o l v e r e s a c a b a r e s a 
b a r r e r a , e l p r o b l e m a n o está e n e l j u z g a m i e n t o señor M i n i s t r o , q u e s e p u e d e h a c e r e n l a C o r t e S u p r e m a , e l 
p r o b l e m a está e n c ó m o s e l l e g a a l a C o r t e S u p r e m a ( . . . ) . 
¿Qué pasará señores S e n a d o r e s ? T e n e m o s q u e c o r r e g i r e l p a s o p o r e l S e n a d o , v a m o s a v o t a r s u proposic ión; 
p o r q u e t e n e m o s t i e m p o p a r a c o r r e g i r l o , u n a f o r a d o c o m e t e u n a f a l t a d i s c i p l i n a r i a , e s i n v e s t i g a d o p o r u n o s d e 
l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s q u e t e n e m o s q u e e l e g i r , después d e l a invest igación p i d e u n a P l e n a r i a d e l a C á m a r a y l e 
d i c e a l a P l e n a r i a d e l a C á m a r a e l señor q u e y o invest igué, está e n c u r s o e n l a f a l t a d i s c i p l i n a r i a t a l , y p i d o 
u s t e d e s a c u s e n a n t e e l S e n a d o p a r a q u e e l S e n a d o l o d e s a f u e r e " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
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s e d e n o m i n a e l a n t e j u i c i o político e n e l C o n g r e s o y e l j u i c i o e n l a C o r t e n o 
h a b i d o p r o b l e m a s p o r u n a razón m u y s i m p l e , p o r q u e c o n a l g u n a c o n t a d a 
excepción n o h a n l l e g a d o allá l o s t e m a s y n o l l e g a n p o r l a i n o p e r a n c i a 
d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s . 
( . . . ) 

P o r e s o , e s a e s l a f a l l a f u n d a m e n t a l d e l s i s t e m a q u e i n s i s t o , i n c l u y e v a r i a s 
p a r t e s , c r e o q u e l a modificación d e b e h a c e r s e e n e s e p u n t o c o n c r e t o q u e 
e s l a comisión d e investigación, c r e a r u n o r g a n i s m o técnico u n o r g a n i s m o 
d e p e r s o n a s q u e estén e s p e c i a l i z a d a s e n e l t e m a y p u e d e r e a l i z a r u n a 
v e r d a d e r a instrucción l a S e n a d o r a C l a u d i a , d i c e e s o , n o d i c e p a r a n a d a , 
p o r q u e n o t i e n e d i e n t e s n o a s u s t a a n a d i e " 5 3 . 

Así l a s c o s a s , u n a v e z h e c h a e s t a reconstrucción d e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o e n l a 
P l e n a r i a d e l S e n a d o e n t o r n o a l m o d e l o d e investigación y j u z g a m i e n t o d e l o s 
a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , q u e d a c l a r o , p o r u n l a d o , q u e l o a p r o b a d o e n l a 
p l e n a r i a d e l S e n a d o - c o m o b i e n l o resumió e l M i n i s t r o R e y e s - b u s c a b a 
r e m e d i a r l a " f a l l a f u n d a m e n t a l d e l s i s t e m a " q u e t i e n e l u g a r c o n c r e t a m e n t e e n l a 
Comisión d e Investigación y Acusación. L o a n t e r i o r , t a l c o m o s e d e s p r e n d e d e 
l a s i n t e r v e n c i o n e s y d e l t e x t o a p r o b a d o , s i n a l t e r a r l a e s t r u c t u r a g l o b a l d e l 
p r o c e s o m i x t o d e determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s d e l o s a f o r a d o s 
e n cuestión. 

Existió un acuerdo entre las distintas bancadas conforme al cual el 
fuero constitucional debía incluir la imposibilidad de ejercer la 
acción penal en contra de los altos funcionarios del Estado sin haber 
agotado un trámite ante el Senado de la República. 

C i e r t a m e n t e , e s i n n e g a b l e q u e a l o l a r g o d e l a discusión e n e s t a i n s t a n c i a s e 
p r e s e n t a r o n f u e r t e s d i s c r e p a n c i a s e n t o r n o a cuáles debían s e r l a s f u n c i o n e s d e l 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s . S i n e m b a r g o , i n c l u s o e n l a versión más m a x i m a l i s t a d e l 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s , d o n d e e l T r i b u n a l s e e n c a r g a b a t a n t o d e l a instrucción 
c o m o d e l j u z g a m i e n t o , l a r a m a l e g i s l a t i v a - a través d e l S e n a d o - c o n s e r v a b a u n a 
participación d i r e c t a d e n t r o d e e s t e p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l d e j u z g a m i e n t o . E s t a 
intervención, según e l e s q u e m a p l a n t e a d o , e r a d e t e r m i n a n t e p a r a l a v i a b i l i d a d 
d e l a acción p e n a l , d i s c i p l i n a r i a o fiscal e n c o n t r a d e l o s a f o r a d o s , p u e s l a 

G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a d e P l e n a r i a 2 0 d e l 1 6 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 S e n a d o . 
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autorización d e l S e n a d o s e erigía e n u n v e r d a d e r o r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d 
p a r a e l a d e l a n t a m i e n t o d e l a e t a p a d e j u i c i o . 

D e e s t a m a n e r a , n o sólo e l t e x t o a p r o b a d o b u s c a b a d a r c u e n t a d e l a 
i n c o n v e n i e n c i a d e s u s t r a e r a l C o n g r e s o d e c u a l q u i e r t i p o d e participación d e n t r o 
d e l p r o c e s o , s i n o q u e también, a u n a p e s a r d e l a s d i s c r e p a n c i a s p l a n t e a d a s e n 
p l e n a r i a s o b r e e l m o d e l o e n j u i c i a m i e n t o q u e s e debía a d o p t a r , había a c u e r d o 
f r e n t e a l h e c h o d e q u e e l f u e r o d e l q u e están r e v e s t i d o s l o s a l t o s d i g n a t a r i o s d e l 
E s t a d o debía i n c l u i r l a i m p o s i b i l i d a d d e a d e l a n t a r e l j u i c i o p e n a l s i n h a b e r 
l l e v a d o a c a b o u n trámite d e autorización a n t e e l l e g i s l a t i v o . 

Tercer debate - Comisión P r i m e r a de l a Cámara de Representantes 

E n tercer debate se mantuvo -en términos generales— el mismo 
modelo de enjuiciamiento de altos funcionarios aprobado por la 
plenaria del Senado 

A l g o s i m i l a r ocurrió e n e l t e r c e r d e b a t e , e n l a Comisión P r i m e r a d e l a Cámara 
d e R e p r e s e n t a n t e s . Según s e l e e e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 7 5 7 d e 2 0 1 4 , l o 
a p r o b a d o p o r d i c h a célula l e g i s l a t i v a - a l m e n o s s o b r e e s t e p u n t o p a r t i c u l a r d e 
l a r e f o r m a 3 4 - c o n s e r v a e l m i s m o e s q u e m a d e e n j u i c i a m i e n t o p l a n t e a d o p o r l a 
mayoría d e l a p l e n a r i a d e l S e n a d o . Así, e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s s e ocuparía d e 
i n v e s t i g a r a l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s y , c u a n d o e n c o n t r a r e mérito p a r a 
a c u s a r , l e solicitaría f o r m a l m e n t e a l a P l e n a r i a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s 
q u e p r e s e n t a u n a acusación f o r m a l a n t e e l S e n a d o d e l a República, p a r a q u e allí, 
a n t e e s a i n s t a n c i a , t e n g a l u g a r e l a n t e j u i c i o político d e imposición d e p e n a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s -destitución, i n h a b i l i d a d y privación t e m p o r a l o a b s o l u t a d e 
d e r e c h o s polít icos-. A l c a b o d e l j u i c i o político, y s i h u b i e r a l u g a r a p e n a 
p r i v a t i v a d e l a l i b e r t a d , e l j u i c i o p e n a l s e adelantaría a i n s t a n c i a s d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a 3 3 . 

5 4 E n t e r c e r d e b a t e s e limitó e l a l c a n c e t e m p o r a l d e l f u e r o d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s p u e s s e d i j o q u e e l 
m i s m o a p l i c a b a " m i e n t r a s d u r e n e n e l e j e r c i c i o d e s u c a r g o s " . S i n e m b a r g o , t a l d isposición f u e e n m e n d a d a e n 
c u a r t o d e b a t e y según l o f i n a l m e n t e a p r o b a d o e l f u e r o s e m a n t i e n e s o b r e h e c h o s o c u r r i d o d u r a n t e e l e j e r c i c i o 
d e s u c a r g o , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e s i s e h a c e s a d o e n e l d e s e m p e ñ o d e l m i s m o . 
5 5 Así c o n s t a e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 7 5 7 d e 2 0 1 4 : "Ar t ícu lo 9°. E l art ículo 1 7 4 d e l a Const i tución 
Polít ica quedará así: Art ículo. 1 7 4 . C o r r e s p o n d e a l S e n a d o c o n o c e r d e l a s a c u s a c i o n e s q u e f o r m u l e l a C á m a r a d e 
R e p r e s e n t a n t e s c o n t r a e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o q u i e n h a g a s u s v e c e s ; c o n t r a e l V i c e p r e s i d e n t e d e l a 
Repúbl ica; c o n t r a l o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o , d e l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s ; c o n t r a e l P r o c u r a d o r G e n e r a l 
d e l a Nac ión ; c o n t r a e l D e f e n s o r d e l P u e b l o ; c o n t r a e l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúbl ica y c o n t r a e l F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nac ión ; m i e n t r a s d u r e n e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l de sempeño d e l o s m i s m o s . E l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica mantendrá e l 
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T a l c o m o l o explicó e l r e p r e s e n t a n t e P e n a g o s G i r a l d o , c o o r d i n a d o r p o n e n t e , e l 
1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 e n l a sesión d e l a Comisión P r i m e r a d e l a Cámara, 
e s t e m o d e l o b u s c a d e j a r e n m a n o s d e l S e n a d o e l a d e l a n t a m i e n t o d e u n a n t e j u i c i o 
e n a s u n t o s p e n a l e s y , d e l a m i s m a f o r m a , m a n t e n e r e n m a n o s d e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a e l j u i c i o c r i m i n a l p o s t e r i o r . A l r e s p e c t o d i j o l o s i g u i e n t e : 

" [ . . . ] e n m a t e r i a p e n a l ( . . . ) o p e r a e l a n t e j u i c i o p e n a l , e s d e c i r , e n m a t e r i a 
p e n a l l a t a r e a d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s n o e s o t r a c o s a d i f e r e n t e q u e 
a c u s a r a n t e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s p a r a q u e l a Cámara a c u s e a n t e 
e l S e n a d o d e l a República y s i e l S e n a d o así l o a c e p t a , e l S e n a d o entraría 
a l e v a n t a r s i s e q u i e r e e s e v e l o político, operaría e l a n t e j u i c i o político p a r a 
q u e p a s a r a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a a investigación y j u z g a m i e n t o d e 
t i p o p e n a l , e n m a t e r i a p e n a l t a l y c o m o está h o y a c t u a l m e n t e e n l a 
Constitución d e 1 9 9 1 " 5 6 . 

Así m i s m o , e l r e p r e s e n t a n t e P e n a g o s e x p u s o q u e e s e m o d e l o d e j u z g a m i e n t o 
f o r a l o , más c o n c r e t a m e n t e , l a i m p o s i b i l i d a d d e p r o c e s a r p e n a l m e n t e a u n a l t o 
f u n c i o n a r i o s i n u n a p r e v i a autorización p o r p a r t e d e l S e n a d o , b u s c a e r i g i r s e e n 
u n a m e d i d a d e e q u i l i b r i o d e l o s p o d e r e s públ icos5 7 . 

f u e r o c o n s t i t u c i o n a l a u n c u a n d o h a y a c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u c a r g o . || E l S e n a d o deberá a p r o b a r , m e d i a n t e 
v o t o s e c r e t o , p o r mayor ía a b s o l u t a d e s u s m i e m b r o s , s i p r o c e d e l a acusación q u e p r e s e n t a l a C á m a r a d e 
R e p r e s e n t a n t e s c o n t r a e l f u n c i o n a r i o i n v e s t i g a d o p o r e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s . D e s e r a p r o b a d a l a acusación s e 
p rocederá c o n f o r m e a l o e s t a b l e c i d o e n e l ar t ículo 1 7 5 . [ . . . ] Art ículo 11. E l numeral 3 del art ículo 178 de la 
Const i tuc ión Política quedará así:(¿) 3 . A c u s a r , a n t e e l S e n a d o , c u a n d o h u b i e r e c a u s a s c o n s t i t u c i o n a l e s , a l 
P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o a q u i e n h a g a s u s v e c e s . || A c u s a r , p r e v i a s o l i c i t u d d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s a l o s 
d e m á s f u n c i o n a r i o s p r e v i s t o s e n e l a r t i c u l o 1 7 4 d e l a Const i tución Polít ica, p o r c a u s a s d i s c i p l i n a r i a s , fiscales o 
p e n a l e s , e n e s t e úl t imo c a s o s e apl icarán l a s r e g l a s d e l a r t i c u l o 1 7 5 d e l a Const i tución Política. Tra tándose d e 
c a u s a s d i s c i p l i n a r i a s y fiscales s e apl icará e l régimen s a n c i o n a t o r i o y e l p r o c e d i m i e n t o q u e señale l a l e y . || E l 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s s e encargará d e l a investigación y c u a n d o h u b i e r e l u g a r presentará acusación d e l 
f u n c i o n a r i o i n v e s t i g a d o a n t e l a P l e n a r i a d e l a Cámara , p o r p a r t e d e l M a g i s t r a d o q u e h a y a a d e l a n t a d o l a 
invest igación. ( . . . ) " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
5 6 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 9 3 d e 2 0 1 5 . A c t a d e Comis ión 2 6 d e l 1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 Cámara . 
5 7 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 9 3 d e 2 0 1 5 . A c t a d e Comis ión 2 6 d e l 1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 Cámara . 
D i j o e l r e p r e s e n t a n t e P e n a g o s l o s s i g u i e n t e : " " F i n a l i z o s i m p l e m e n t e d i c i e n d o q u e d e s d e l a p o n e n c i a l o q u e s e 
h a p l a n t e a d o e s q u e e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l c o m o e s t e q u e s e o t o r g a aquí e n e s t e p r o y e c t o q u e e s t a m o s 
a n a l i z a n d o , d e a l g u n a m a n e r a l o e n t e n d e m o s c o m o u n a e s p e c i e d e garantía d e a l g u n o s c i u d a d a n o s q u e t i e n e n 
u n a s c a r g a s jur íd icas y l a b o r a l e s s i s e q u i e r e , y c o n s t i t u c i o n a l e s m u y a l t a s r e s p e c t o d e l o s q u e s u p o n e m o s n o 
p u e d e levantárseles d e l t o d o y s o m e t e r s e a u n j u i c i o d i r e c t o p e n a l , p o r q u e l o ver íamos u n p o c o c o m p l e j o e n 
e s p e c i a l p o r l a s c o n d i c i o n e s y c a l i d a d e s d e s u s f u n c i o n a r i o s A f o r a d o s " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
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Las cr í t icas frente a l m o d e l o d e juzgamiento estructurado dejan entrever 
que el antejuicio político se erigió en todo momento como uno de sus 
elementos definitorios 

A d i c i o n a l m e n t e , también s e escucháron v a r i a s v o c e s e n e s t a i n s t a n c i a d e l 
trámite l e g i s l a t i v o q u e c r i t i c a r o n e l h e c h o d e q u e s e r e e m p l a z a r a l a Comisión 
d e A c u s a c i o n e s p o r u n T r i b u n a l d e A f o r a d o s q u e sólo t u v i e r a f u n c i o n e s 
i n v e s t i g a t i v a s , y q u e s e d e c i d i e r a m a n t e n e r e l a n t e j u i c i o político p a r a q u i e n e s 
e j e r c e n f u n c i o n e s e m i n e n t e m e n t e j u d i c i a l e s . A j u i c i o d e e l l o s , e s o e r a e n e s e n c i a 
m a n t e n e r e l m i s m o m o d e l o q u e , e n s u opinión, había h e c h o c r i s i s 5 8 . 

A l r e v i s a r l a discusión p a r l a m e n t a r i a , s e p u e d e c o n c l u i r q u e e n e s t a s e reconoció 
a m p l i a m e n t e q u e l a p r i m e r a f a s e d e l p r o c e d i m i e n t o d e e n j u i c i a m i e n t o d e a l t o s 
f u n c i o n a r i o s a c a r g o d e l C o n g r e s o constituía u n o d e l o s a s p e c t o s e s e n c i a l e s y 
d e f i n i t o r i o s d e l m o d e l o q u e había s i d o y a a p r o b a d o e n p r i m e r o y s e g u n d o 
d e b a t e p o r p a r t e l a Comisión P r i m e r a y l a P l e n a r i a d e l S e n a d o , r e s p e c t i v a m e n t e . 

E s d e c i r , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l o s r e p a r o s p l a n t e a d o s p o r v a r i o s 
r e p r e s e n t a n t e s a l a Cámara e n e l s e n t i d o d e q u e l a r e f o r m a únicamente 
t e c n i f i c a b a l a e t a p a i n v e s t i g a t i v a p e r o d e j a b a i n a l t e r a d o e l r e s t o d e l 
p r o c e d i m i e n t o o r i g i n a l m e n t e p r e v i s t o e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l , l o q u e s e 
d e m u e s t r a a p a r t i r d e l a revisión d e l a s G a c e t a s d e l C o n g r e s o e s q u e u n o d e l o s 
a s p e c t o s c e n t r a l e s d e l a discusión e n l a p l e n a r i a d e l a Cámara - y e n g e n e r a l , 
c o m o s e h a v e n i d o m o s t r a n d o , e n t o d a l a p r i m e r a v u e l t a - gravitó e n t o r n o a l a 
n e c e s i d a d o c o n v e n i e n c i a d e p r e s e r v a r , d e n t r o d e l a s garantías d e r i v a d a s d e l 
f u e r o , l a participación d e l a Cámara y e l S e n a d o d e n t r o d e l p r o c e s o c o m p l e j o 
d e determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l 
E s t a d o . 

A d i c i o n a l m e n t e , s o l o h a s t a e s t a i n s t a n c i a d e l trámite l e g i s l a t i v o s e incluyó u n 
n u e v o e l e m e n t o e n l a discusión, q u e f u e e l d e l a i n c o n v e n i e n c i a d e m a n t e n e r 
u n a i n s t a n c i a d e c o n t r o l político a c a r g o d e l C o n g r e s o d e l a República, f r e n t e a l 
e j e r c i c i o d e l a acción p e n a l e n c o n t r a d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . C o m o 
d i j i m o s , s i s e r e v i s a l o d i s c u t i d o e n p r i m e r y s e g u n d o d e b a t e , s e e n c u e n t r a q u e 
i n c l u s o q u i e n e s s e o p u s i e r o n a q u e e l c u e r p o c o l e g i a d o q u e s e b u s c a b a c r e a r , 
t u v i e r a s o l o u n a c o m p e t e n c i a i n v e s t i g a t i v a , e s t u v i e r o n a f a v o r d e m a n t e n e r u n a 
e s p e c i e d e a n t e j u i c i o político. 

5 8 A l r e s p e c t o , v e r i n t e r v e n c i o n e s d e l o s r e p r e s e n t a n t e s N a v a s T a l e r o , R o z o Rodr íguez , B r a v o R e a l p e , H o y o s 
Mejía, L o z a n o C o r r e a , P i n t o Hernández , e n t r e o t r o s , c o n t e n i d a s e n G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 9 3 d e 
2 0 1 5 , A c t a d e Comis ión 2 6 d e l 1 8 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 Cámara . 
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E n e s a m e d i d a , y c o m o q u i e r a q u e - según l a C o r t e - existirá u n a transgresión a l 
p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d s i i ) l o d i s c u t i d o y a p r o b a d o n o g u a r d a relación d e 
c o n e x i d a d temática c o n l o d e b a t i d o y a p r o b a d o e n p r i m e r d e b a t e o i i ) n o s e 
r e f i e r e n a t e m a s t r a t a d o s y a p r o b a d o s e n e l p r i m e r d e b a t e 3 9 , p u e d e d e c i r s e q u e 
l a p o s i b l e eliminación d e l c o n t r o l político d e l a acción p e n a l , p r o p u e s t a a p e n a s 
e n t e r c e r d e b a t e , a l s e r u n t e m a n o t r a t a d o n i d i s c u t i d o e n l o s p r i m e r o s d o s 
d e b a t e s , c o n f i g u r a u n v i c i o p r o c e d i m e n t a l p o r violación a l m a n d a t o a l u d i d o . 

C u a r t o Debate - P l e n a r i a de l a Cámara de Representantes 

En cuarto debate se mantuvo el modelo de juzgamiento foral 
aprobado anteriormente 

E n l a p l e n a r i a d e l a Cámara, e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o n o sufrió c a m b i o s 
s u s t a n c i a l e s s o b r e e s t e a s p e c t o . S e m a n t i e n e , e n t o n c e s , e l m i s m o e s q u e m a d e 
j u z g a m i e n t o d e s c r i t o e n e l acápite a n t e r i o r 6 0 . 

Aquí n u e v a m e n t e , a l g u n o s r e p r e s e n t a n t e s s e m a n i f e s t a r o n e n c o n t r a d e 
m a n t e n e r e l a n t e j u i c i o político p a r a l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s j u d i c i a l e s . 
M a n i f e s t a r o n q u e e l n u e v o m o d e l o e r a e s e n c i a l m e n t e i g u a l a l c o n s a g r a d o 
o r i g i n a l m e n t e e n l a C a r t a Política, y m o s t r a r o n s u i n c o n f o r m i d a d s o b r e e l h e c h o 
d e q u e t a l f u e r a e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o a c o r d a d o e n l a p r i m e r a v u e l t a 6 1 . 

5 9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 8 5 6 d e 2 0 0 5 . 
6 0 E 1 s i g u i e n t e f u e e l t e x t o a p r o b a d o , según c o n s t a e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o 8 4 4 d e l 1 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 : 
"Ar t ícu lo 9 o . E l ar t ículo 1 7 4 d e l a Const i tución Política quedará así: 
A r t í c u l o 174. C o r r e s p o n d e a l S e n a d o c o n o c e r d e l a s a c u s a c i o n e s q u e f o r m u l e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s 
c o n t r a e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o q u i e n h a g a s u s v e c e s ; c o n t r a e l V i c e p r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica; c o n t r a 
l o s m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o , d e l a 
Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s ; c o n t r a e l P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a 
Nac ión ; c o n t r a e l D e f e n s o r d e l P u e b l o ; c o n t r a e l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúbl ica y c o n t r a e l F i s c a l G e n e r a l 
d e l a Nación a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o s . 
E l S e n a d o deberá a p r o b a r , m e d i a n t e v o t o s e c r e t o , p o r mayor í a a b s o l u t a d e s u s m i e m b r o s , s i p r o c e d e l a 
acusación q u e p r e s e n t a l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s c o n t r a e l f u n c i o n a r i o i n v e s t i g a d o p o r e l T r i b u n a l d e 
A f o r a d o s . ( . . . ) 
Ar t ículo 1 1 . E l n u m e r a l 3 d e l art ículo 1 7 8 d e l a Const i tución Política quedará así: ( . . . ) 
3 . A c u s a r , a n t e e l S e n a d o , c u a n d o h u b i e r e c a u s a s c o n s t i t u c i o n a l e s , a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o a q u i e n h a g a 
s u s v e c e s . 
A c u s a r , p r e v i a s o l i c i t u d d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s a l o s demás f u n c i o n a r i o s p r e v i s t o s e n e l a r t i c u l o 1 7 4 d e l a 
Const i tución Política, p o r c a u s a s d i s c i p l i n a r i a s , f i s c a l e s o p e n a l e s , e n e s t e úl t imo c a s o s e apl icarán l a s r e g l a s 
d e l ar t ículo 1 7 5 d e l a Const i tuc ión Política. Tra tándose d e c a u s a s d i s c i p l i n a r i a s y f i s c a l e s s e apl icará e l rég imen 
s a n c i o n a t o r i o y e l p r o c e d i m i e n t o q u e señale l a l e y . 
E l T r i b u n a l d e A f o r a d o s s e encargará d e l a invest igación y c u a n d o h u b i e r e l u g a r presentará l a acusación d e l 
f u n c i o n a r i o i n v e s t i g a d o a n t e l a P l e n a r i a d e l a Cámara , p o r p a r t e d e l M a g i s t r a d o q u e h a y a a d e l a n t a d o l a 
invest igación". 
6 1 A l r e s p e c t o , v e r i n t e r v e n c i o n e s d e l o s r e p r e s e n t a n t e s P r a d a A r t u n d u a g a , N a v a s T a l e r o , L o z a n o C o r r e a , 
e n t r e o t r o s , c o n t e n i d a s e n A c t a d e P l e n a r i a 4 1 d e l 9 d e d i c i e m b r e D e 2 0 1 4 . C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s . 
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P o r e j e m p l o , e l R e p r e s e n t a n t e P r a d a A r t u n d u a g a indicó q u e l a r e f o r m a d e 
e q u i l i b r i o d e p o d e r e s n o g e n e r a c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s e n relación c o n l o s 
a f o r a d o s p u e s t o q u e m a n t i e n e l a inclusión d e l a n t e j u i c i o polí t ico6 2 . E l 
R e p r e s e n t a n t e N a v a s T a l e r o señaló q u e l a r e f o r m a n o g e n e r a c a m b i o s e n e l 
m o d e l o d e j u z g a m i e n t o h a s t a e s e e n t o n c e s v i g e n t e 6 3 . L a R e p r e s e n t a n t e L o z a n o 
C o r r e a reiteró q u e e l t e x t o q u e s e i b a a a p r o b a r a l f i n a l d e l a s e g u n d a v u e l t a 
mantenía e l m i s m o e s q u e m a fijado p o r e l t e x t o o r i g i n a l d e l a Constitución 
Política, p o r l o q u e e r a u n c a m b i o d e n o m b r e más n o d e c o m p e t e n c i a s 6 4 . 

N o o b s t a n t e l a s críticas s o b r e e l m o d e l o d e e n j u i c i a m i e n t o p l a n t e a d o , r e s u l t a 
c l a r o q u e l a consagración d e l a participación d e l C o n g r e s o e n e l p r o c e d i m i e n t o 
d e j u z g a m i e n t o s e erigía c o m o u n a d e l a s p r i n c i p a l e s características d e l m i s m o , 
y así e r a r e c o n o c i d o p o r l o s p a r l a m e n t a r i o s . 

E l m o d e l o d e enjuiciamiento estructurado al final de la primera 
vuelta conjugaba la participación de la rama legislativa y la Corte 
Suprema de Justicia dentro del proceso de determinación de las 
responsabilidades penales de los altos funcionarios del Estado 

D e l e s t u d i o y análisis d e l o d i s c u t i d o y a p r o b a d o e n p r i m e r a v u e l t a d e l trámite 
l e g i s l a t i v o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , r e s u l t a c l a r o q u e e l C o n g r e s o , s i 
b i e n d i s p u s o e l r e e m p l a z o d e l a Comisión d e Investigación y Acusación p o r u n 
c u e r p o c o l e g i a d o i n t e g r a d o p o r p e r s o n a s c o n a m p l i o s c o n o c i m i e n t o s e n l a 

6 2 T a l c o m o c o n s t a e n e l A c t a d e P l e n a r i a 4 1 d e l 9 d e d i c i e m b r e D e 2 0 1 4 . Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , e l 
r e p r e s e n t a n t e manifestó l o s i g u i e n t e : " E s t a m o s h a b l a n d o e s d e u n e q u i l i b r i o d e p o d e r e s , h a y u n a s p e r s o n a s , 
f u n c i o n a r i o s públ icos q u e s o n j u z g a d o s , q u e s o n i n v e s t i g a d o s y j u z g a d o s p o r l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y 
o t r o s q u e s o n j u z g a d o s p o r l a comis ión d e a c u s a c i o n e s , q u e n o h a s e r v i d o , e s t a comis ión d e a c u s a c i o n e s , 
bás icamente , l o q u e tenía e r a u n a n t e j u i c i o polí t ico q u e hacía i n o p e r a n t e e s t a comis ión , c o m o está r e d a c t a d o 
h o y , r e c o n o c i e n d o q u e e s u n a v a n c e , c r e e m o s , p o r s u p u e s t o , q u e l a opinión públ ica v a a q u e d a r d e s i l u s i o n a d a 
p o r q u e l o q u e v a m o s a g e n e r a r e s u n a percepción d e i m p u n i d a d " . 
6 3 T a l c o m o c o n s t a e n e l A c t a D e P l e n a r i a 4 1 D e l 9 D e D i c i e m b r e D e 2 0 1 4 . C á m a r a D e R e p r e s e n t a n t e s , e l 
r e p r e s e n t a n t e N a v a s T a l e r o manifestó l o s i g u i e n t e : " " ( . . . ) E n t o n c e s y o q u i e r o q u e e l señor c o o r d i n a d o r p o n e n t e 
l e d i g a a t o d a l a p l e n a r i a y l e d i g a a l país qué v a a s a c a r c o n l a fórmula q u e n o s está p r o p o n i e n d o c o m o 
s a c r a m e n t a l , p o r q u e y o e n t i e n d o q u e aquí s i m p l e m e n t e l o q u e s e h a c e e s c r e a r u n e n t e a l q u e u s t e d e s l l a m a n 
t r i b u n a l , p a r a q u e e s e e n t e h a g a l o q u e h a c e n l o s p a r l a m e n t a r i o s q u e f o r m a n p a r t e d e l a comis ión d e acusación, 
n a d a d i s t i n t o v a a h a c e r , o s e a v a n a t r a e r u n o s p a r l a m e n t a r i o s c a l i f i c a d o s q u e harán l o m i s m o , presentarán a l 
s e n a d o u n a p r o p u e s t a y e l s e n a d o te rminará d a n d o u n a v u e l t a p a r a i r a l a c o r t e , e s o e n t i e n d o y o q u e q u e d a 
i g u a l " ( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
6 4 T a l c o m o c o n s t a e n e l A c t a D e P l e n a r i a 4 1 D e l 9 D e D i c i e m b r e D e 2 0 1 4 . C á m a r a D e R e p r e s e n t a n t e s , l a 
r e p r e s e n t a n t e L o z a n o C o r r e a manifes tó l o s i g u i e n t e : " ( . . . ) P o r q u e e l C o n g r e s o l o q u e l e v a a d e c i r a l a 
c iudadanía e s q u e e s t e p r o c e d i m i e n t o e s l a p a t r i a b o b a , e l m i s m o p a s o q u e r i g e d e s d e 1 8 2 1 p a r a t e r m i n a r e n q u e 
e l C o n g r e s o d i g a , e s i n d i g n o , a p a r t e l o d e l c a r g o , perdón y a dejó e l c a r g o , y a t é rmino s u pe r íodo h a c e m u c h o s 
años , démos le t r a s l a d o i n m e d i a t o a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , s u j u e z n a t u r a l e l q u e l e d a más garantías 
y q u e l a l e y r e g u l e e l j u z g a m i e n t o d e e s t o s d i g n a t a r i o s m a n t e n i e n d o s i e m p r e e n l a P r e s i d e n c i a e l j u i c i o c o n t r a 
e l P r e s i d e n t e a c a r g o " . 
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técnica jurídica ( T r i b u n a l d e A f o r a d o s ) , e n t o d o c a s o preservó u n e s q u e m a d e 
j u z g a m i e n t o d e n t r o d e l c u a l c o n c u r r e n y p a r t i c i p a n t a n t o e l C o n g r e s o d e l a 
República - q u i e n s e e n c a r g a d e a d e l a n t a r u n a n t e j u i c i o pol í t ico- c o m o l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a - a l a c u a l l e c o r r e s p o n d e a d e l a n t a r e l j u z g a m i e n t o c r i m i n a l 
p o s t e r i o r - . 

D e ahí p u e s q u e p o d a m o s d e c i r q u e e l m o d e l o d e e n j u i c i a m i e n t o a p r o b a d o e n 
p r i m e r a v u e l t a , n o sólo c o n j u g a e l e m e n t o s p r o p i o s d e l c o n t r o l político y d e l 
c o n t r o l j u d i c i a l , s i n o q u e e s t a b l e c e c o m o n o t a característica y r a s g o e s e n c i a l u n 
trámite d e o r i g e n político c o m o r e q u i s i t o p r e v i o y n e c e s a r i o p a r a e l e j e r c i c i o d e 
l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . N o q u e d a d u d a 
e n t o n c e s q u e , a l t e n o r d e l o a p r o b a d o , e x i s t e u n a participación d i r e c t a d e l 
C o n g r e s o d e l a República d e n t r o d e l p r o c e s o c o m p l e j o d e determinación d e 
r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s y d i s c i p l i n a r i a s e n l a s q u e h u b i e r a n i n c u r r i d o l o s 
f u n c i o n a r i o s r e v e s t i d o s d e f u e r o . 

Segunda vuelta del trámite legislativo 

A p e s a r d e l o d i s c u t i d o y a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República, d e s d e e l 
p r i m e r d e b a t e d e e s t a s e g u n d a v u e l t a s e p r o d u j o u n r e p l a n t e a m i e n t o r a d i c a l d e l 
e s q u e m a d e investigación y j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , 
l o c u a l implicó e n l a práctica l a introducción d e u n n u e v o s i s t e m a n o r m a t i v o . 

Q u i n t o Debate - Comisión P r i m e r a del Senado de l a República 

E n quinto debate se produjo un replanteamiento total del modelo 
enjuiciamiento de altos funcionarios del Estado estructurado en la 
primera vuelta 

Según l o c o n s i g n a d o e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 2 1 3 d e 2 0 1 5 , l a Comisión 
P r i m e r a d e l S e n a d o d e l a República aprobó e n q u i n t o d e b a t e q u e l a Comisión 
d e A f o r a d o s - a n t e s T r i b u n a l d e A f o r a d o s - tendría l a función d e i n v e s t i g a r y 
a c u s a r d i r e c t a m e n t e a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a - c u a n d o e s t u v i e r a 
c o m p r o m e t i d a l a r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l d e algún a f o r a d o - , s i n q u e d e b a s u r t i r s e 
u n a e t a p a d e c o n t r o l político p o r p a r t e d e l C o n g r e s o d e l a República a n t e s d e l 
e j e r c i c i o l a acción p e n a l . 
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A d i f e r e n c i a d e l o q u e s e aprobó e n l o s p r i m e r o s c u a t r o d e b a t e s , c o n e s t e n u e v o 
m o d e l o d e e n j u i c i a m i e n t o i n t r o d u c i d o e n q u i n t o d e b a t e , e l a n t e j u i c i o político 
a n t e e l S e n a d o d e l a República d e j a d e s e r u n r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d p a r a 
l a v i a b i l i d a d d e l j u i c i o p e n a l , y d e r i v a a h o r a e n u n j u i c i o autónomo y s e p a r a d o 
- j u i c i o d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a - q u e p a s a a s e r a d e l a n t a n d o a n t e l a 
Cámara - e n p r i m e r a i n s t a n c i a - y e l S e n a d o - e n s e d e d e apelación-, p r e v i a 
investigación y acusación d e l a Comisión d e A f o r a d o s . 

E n o t r a s p a l a b r a s , s e e s c i n d e p o r c o m p l e t o e l j u i c i o político d e l j u i c i o p e n a l , 
p u e s e l trámite a i n s t a n c i a s d e l C o n g r e s o d e j a d e s e r u n r e q u i s i t o p a r a e j e r c e r l a 
acción p e n a l e n c o n t r a d e a l g u n o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o r e v e s t i d o s 
d e f u e r o . E l l o h a c e q u e , c o n t r a r i o a l o a p r o b a d o e n l a p r i m e r a v u e l t a , a l 
C o n g r e s o s e l e despojó e n l a s e g u n d a v u e l t a d e s u participación d e n t r o d e l 
p r o c e s o d e configuración d e l a r e s p o n s a b i l i d a d c r i m i n a l d e e s t o s a l t o s 
d i g n a t a r i o s 6 3 . 

6 3 I n f o r m e d e Conci l iac ión a l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o N o . 1 8 / 1 4 S e n a d o , 1 0 d e j u n i o d e 2 0 1 5 . E l ar t ículo 
9 d e l t e x t o c o n c i l i a d o s a l c a b o d e l a s e g u n d a v u e l t a e s t a b l e c e l o s i g u i e n t e : " "Ar t í cu lo 9°. Adic iónese a l a 
Const i tución Política e l Ar t ículo 1 7 8 - A : 
Ar t ículo 1 7 8 - A . L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión serán r e s p o n s a b l e s p o r c u a l q u i e r f a l t a o d e l i t o c o m e t i d o e n e l e j e r c i c i o 
d e s u s f u n c i o n e s o c o n ocasión d e e s t a s . E n t o d o c a s o , n o podrá e x i g i r l e s e n ningún t i e m p o r e s p o n s a b i l i d a d p o r 
l o s v o t o s y o p i n i o n e s e m i t i d o s e n l a s p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s , p r o f e r i d a s e n e j e r c i c i o d e s u au tonomía f u n c i o n a l 
y d e n t r o d e l i m p e r i o d e l a l e y , s i n p e r j u i c i o d e l a r e s p o n s a b i l i d a d a l a q u e h a y a l u g a r p o r f a v o r e c e r 
i n d e b i d a m e n t e i n t e r e s e s p r o p i o s o a j e n o s o p o r i n c u r r i r e n c a u s a l e s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a . 
U n a Comis ión d e A f o r a d o s será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s f u n c i o n a r i o s seña lados e n e l i n c i s o 
a n t e r i o r , c o m o también a l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúbl ica , a l D e f e n s o r d e l P u e b l o y a l P r o c u r a d o r G e n e r a l 
d e l a Nación , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
d e l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o s . 
L a Comis ión d e A f o r a d o s adelantará l a invest igación y c u a n d o h u b i e r e l u g a r presentará l a acusación a n t e e l 
C o n g r e s o e n p l e n o , s i l a acusación s e r e f i e r e a i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a . I n i c i a d a l a invest igación, podrá 
c o m o m e d i d a c a u t e l a r e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s , s u s p e n d e r e l c a r g o a l d e n u n c i a d o p o r 3 0 días 
p r o r r o g a b l e s h a s t a e n o t r o t a n t o , e n considerac ión a l a g r a v e d a d d e l o s h e c h o s . L u e g o d e p r e s e n t a d a l a 
acusación, e l C o n g r e s o n o podrá i m p o n e r o t r a s p e n a s q u e l a d e suspensión o dest i tución d e l e m p l e o , o l a 
privación t e m p o r a l o pérdida a b s o l u t a d e l o s d e r e c h o s pol í t icos. 
S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s , l a Comis ión d e A f o r a d o s presentará acusación p o r r a z o n e s d e i n d i g n i d a d 
p o r m a l a c o n d u c t a a n t e e l C o n g r e s o e n p l e n o y también l a enviará a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , p a r a q u e allí 
s e a d e l a n t e e l j u z g a m i e n t o . 
L a Comis ión contará c o n u n p l a z o d e t r e i n t a días p a r a p r e s e n t a r l a acusación c u a n d o s e t r a t e d e i n d i g n i d a d p o r 
m a l a c o n d u c t a , y e l C o n g r e s o tendrá o t r o s t r e i n t a días p a r a d e c i d i r . E n t o d o c a s o , l a Comis ión podrá c o n t i n u a r 
c o n l a investigación d e l a c a u s a c r i m i n a l d e h a b e r l u g a r a e l l o y , d e e n c o n t r a r méri to p a r a a c u s a r , adelantará e l 
t rámite p r e v i s t o e n e l i n c i s o a n t e r i o r , e n e l t é rmino q u e d i s p o n g a l a l e y . 
E l C o n g r e s o e n ningún c a s o pract icará p r u e b a s n i hará u n a valoración ju r íd ica s o b r e l a c o n d u c t a d e l f u n c i o n a r i o 
p r o c e s a d o . C o n t r a l a decis ión d e l C o n g r e s o n o procederá ningún r e c u r s o n i acción" . 
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Los senadores pusieron de presente la ocurrencia del 
replanteamiento del procedimiento de juzgamiento de altos 
funcionarios del Estado 

A l r e v i s a r e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o s u r g i d o e n e s t e p u n t o d e l trámite, s e 
e n c u e n t r a q u e l o s s e n a d o r e s p u s i e r o n d e p r e s e n t e q u e s e e s t a b a p r o d u c i e n d o u n 
c a m b i o e n e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o . L o h i c i e r o n , p u n t u a l m e n t e , a l r e s a l t a r l a 
eliminación d e l a n t e j u i c i o político p a r a l a s c a u s a s c r i m i n a l e s d e l o s f u n c i o n a r i o s 
públicos a f o r a d o s . P o r e j e m p l o , e l s e n a d o r A n d r a d e S e r r a n o indicó e l c o n t e n i d o 
d e l a p o n e n c i a p a r a q u i n t o d e b a t e , e n relación c o n e l p r o c e d i m i e n t o q u e debía 
s e g u i r l a Comisión d e A f o r a d o s , según e l t i p o d e c o n d u c t a i n v e s t i g a d a . D e e s t e 
m o d o señaló l o s i g u i e n t e : 

" L a d o c t o r a C l a u d i a López, explicará e n e s t e c a s o s e p a r a m o s l a s d o s 
c o n d u c t a s y c u a n d o y a s e a l a c a u s a c r i m i n a l , l a d o c t o r a C l a u d i a s e i m p u s o 
e n s u c r i t e r i o , n o e r a n e c e s a r i o v e n i r a l C o n g r e s o , s i n o r e m i t i r l o 
d i r e c t a m e n t e a l a s a l a p e n a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , p o r e s o 
c r e e m o s q u e aquí a v a n z a m o s , q u e a v a n z a m o s muchísimo e n e l t e m a a 
r e s p o n s a b i l i d a d e s políticas, q u e a v a n z a m o s muchísimo e n e l t e m a d e 
e q u i l i b r i o d e p o d e r e s , q u e a v a n z a m o s muchísimo e n e l t e m a d e l 
f o r t a l e c i m i e n t o d e l C o n g r e s o " 6 6 . 

D e i g u a l f o r m a , e l s e n a d o r S e r p a U r i b e p u s o d e p r e s e n t e e l c a m b i o i n t r o d u c i d o 
e n l a s e g u n d a v u e l t a r e s p e c t o a l p r o c e d i m i e n t o fijado e n l a p r i m e r a . 
C o n c r e t a m e n t e , discernió e n t r e e l trámite a s e g u i r p o r l a Comisión d e A f o r a d o s 
c u a n d o l a investigación v e r s a r e s o b r e c a u s a l e s d e i n d i g n i d a d o c u a n d o e s t a 
i n v o l u c r a s e l a r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l d e l o s f u n c i o n a r i o s . A l r e s p e c t o d i j o : 

" P i e n s o q u e e s u n a i n t e r e s a n t e p r o p u e s t a , s e modificó l o q u e venía d e l a 
p r i m e r a v u e l t a e n e l s e n t i d o d e q u e l a Comisión d e A f o r a d o s n o 
presentará s u s i n f o r m e s a n t e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , s i n o a n t e e l 
C o n g r e s o e n p l e n o , q u e l o h i c i e r a s o l o p o r m o t i v o s d e i n d i g n i d a d y q u e 
s i s e c o n s i d e r a q u e e x i s t e n e l e m e n t o s p a r a c o n s i d e r a r q u e s e violó l a l e y 
p e n a l , q u e p a s e d i r e c t a m e n t e d e l a Comisión d e A f o r a d o s a l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a " 6 7 . 

6 6 A c t a d e Comis ión 3 8 d e l 0 7 d e a b r i l d e 2 0 1 5 S e n a d o . Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e d e l 
S e n a d o d e l a Repúbl ica . 
6 7 A c t a d e Comis ión 3 8 d e l 0 7 d e a b r i l d e 2 0 1 5 S e n a d o . Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e d e l 
S e n a d o d e l a Repúbl ica . 
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P o r s u p a r t e , l a s e n a d o r a López Hernández indicó l o s m o t i v o s p o r l o s c u a l e s s e 
replanteó e l m o d e l o e n l o c o n c e r n i e n t e a f u n c i o n a r i o s j u d i c i a l e s . A s u j u i c i o , 
q u i e n e x c l u s i v a m e n t e debía t e n e r u n a n t e j u i c i o político e s e l P r e s i d e n t e d e l a 
República. Según e l l a , e l j u z g a m i e n t o d e l o s demás a l t o s ' e m p l e a d o s d e l E s t a d o 
d e b e e f e c t u a r l o d i r e c t a m e n t e u n a corporación j u d i c i a l . P u n t u a l m e n t e , señaló: 

" ( . . . ) I n a d m i s i b l e , p e r o u s a r o n s u p o d e r , d o b l e g a r o n a l G o b i e r n o y 
d o b l e g a r o n e s t e C o n g r e s o y n o s h u n d i e r o n c o n l a a n u e n c i a d e l G o b i e r n o 
y d e l a U n i d a d N a c i o n a l a p r o p u e s t a d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s e n p r i m e r a 
v u e l t a , s o l o p o r e l escándalo, s o l o p o r q u e s e volvió i n d e f e n s a b l e l a 
Comisión d e A c u s a c i o n e s y e l j u i c i o político e n e l C o n g r e s o t u v o e l 
G o b i e r n o q u e c e d e r y a c e p t a r n u e s t r a p r o p u e s t a d e q u e s e eliminará 
c o m p l e t a m e n t e y s e separará c o m p l e t a m e n t e e l j u i c i o político. 

( . . . ) 

¿Cómo l o e s t a m o s r e s o l v i e n d o ? E o e s t a m o s r e s o l v i e n d o a c a b a n d o e l a n t e 
j u i c i o político p a r a p o d e r p r o c e s a r p e n a l m e n t e a u n m a g i s t r a d o o a l F i s c a l 
t o c a b a h a c e r p r i m e r o y c o m o r e q u i s i t o u n j u i c i o político e n e l C o n g r e s o , 
e s e r e q u i s i t o , e s e a n t e j u i c i o político s e eliminó t o t a l m e n t e , n o s o l o l a 
Comisión d e A c u s a c i o n e s s i n o t o d o e l a n t e j u i c i o político. 

A c o r d a m o s e n b u e n a h o r a q u e s o l a m e n t e e l P r e s i d e n t e d e l a 
República tendrá j u i c i o político, e s d e c i r , tendrá l a p o s i b i l i d a d p o r 
r a z o n e s d e c o n v e n i e n c i a política d e e s t a r p o r e n c i m a d e l a l e y , e s t e 
p r i v i l e g i o e x c e p c i o n a l y e n o r m e s o l o t i e n e l o s P r e s i d e n t e s e n l a s 
d e m o c r a c i a s , acá l o tenían además e l fiscal y además l o s m a g i s t r a d o s . 

¿Qué f u e l o q u e a c o r d a m o s ? D e j a r l e e l a n t e j u i c i o político s o l a m e n t e a l 
p r e s i d e n t e y m a n d a r a l o s demás a f o r a d o s a l o s m a g i s t r a d o s y a l F i s c a l a 
u n j u i c i o c o n j u e c e s d i r e c t a m e n t e s i n q u e e l C o n g r e s o m e t a l a s n a r i c e s , 
s i n q u e aquí t e n g a m o s c l a r a autorización p a r a q u e s e p r o c e d a p e n a l m e n t e , 
e l C o n g r e s o n o t i e n e p o r qué p r o n u n c i a r s e e n c o s a s p e n a l e s n i c o n l o s 
a f o r a d o s n i c o n n a d i e . 

E l C o n g r e s o está p a r a e x p r e s a r o p i n i o n e s políticas o j u i c i o s d e carácter 
político, c e l e b r o , c e l e b r o l o d i j e d e s d e a n t e s d e i r n o s a s e m a n a S a n t a y l o 
r e i t e r o h o y c e l e b r o q u e h a y a m o s l l e g a d o a e s e c o n s e n s o c o n l o s p o n e n t e s , 
c o n e l G o b i e r n o , q u e s e h a y a s e p a r a d o c o m p l e t a m e n t e e l j u i c i o p e n a l q u e 
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será p e n a l s i e m p r e h e h e c h o p o r j u e c e s b a j o l a l e y d e l j u i c i o p o r 
i n d i g n i d a d política q u e s i será político y será e n e l p l e n o d e l C o n g r e s o , 
p e r o n o m e z c l a r l a s d o s c o s a s s e p a r a r l a s c o m p l e t a m e n t e ( . . . ) " 6 8 . 

L o a n t e r i o r d e m u e s t r a q u e e l c a m b i o d e l s i s t e m a d e j u z g a m i e n t o f u e u n a 
decisión c o n s c i e n t e y d e l i b e r a d a p o r p a r t e d e l o s c o n g r e s i s t a s d e r e p l a n t e a r e l 
m o d e l o f o r a l d e j u z g a m i e n t o e s t r u c t u r a d o e n p r i m e r a v u e l t a , a p a r t i r d e l a 
eliminación d e l r e q u i s i t o d e l a n t e j u i c i o político p a r a l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s sub 

júdice. 

Sexto, séptimo, octavo debate y texto definitivo del Acto Legislativo 
02 de 2015 

E l modelo de juzgamiento replanteado en quinto debate f u e finalmente 
introducido en el texto constitucional 

A p e s a r d e o t r o s a j u s t e s r e l a t i v o s a l j u z g a m i e n t o a l o l a r g o d e l a s e g u n d a v u e l t a 
- c o m o p o r e j e m p l o cuáles serían l o s f u n c i o n a r i o s r e v e s t i d o s d e f u e r o 
c o n s t i t u c i o n a l , l a s f a c u l t a d e s c a u t e l a r e s d e l a Comisión d e A f o r a d o s y e l 
número d e m i e m b r o s d e e s e c u e r p o c o l e g i a d o así c o m o s u s i s t e m a d e elección-
e l c a m b i o e n e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o p e n a l i n t r o d u c i d o e n q u i n t o d e b a t e s e 
c o n s e r v a c o n e l m i s m o s e n t i d o y a l c a n c e e n e l a r t i c u l a d o a p r o b a d o e n s e x t o 

6 8 A c t a d e Comis ión 3 8 d e l 0 7 d e a b r i l d e 2 0 1 5 S e n a d o . Comis ión P r i m e r a C o n s t i t u c i o n a l P e r m a n e n t e d e l 
S e n a d o d e l a Repúbl ica . 
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d e b a t e ( G a c e t a 2 6 7 d e 2 0 1 5 6 9 ) , e n séptimo d e b a t e ( G a c e t a 3 4 1 d e 2 0 1 5 7 0 ) , e n 
o c t a v o d e b a t e ( G a c e t a 3 9 6 d e 2 0 1 5 ) y e n e l t e x t o c o n c i l l a d o 7 1 . d e b a t e ( G a c e t a 

6 9 E s t o f u e l o a p r o b a d o e n s e x t o d e b a t e : Art ículo 1 7 8 - A . L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o , déla Comis ión Nacional de Disciplina Judicial y e l F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación serán r e s p o n s a b l e s p o r l o s daños c a u s a d o s o p o r c u a l q u i e r f a l t a o d e l i t o c o m e t i d o e n e l 
e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s o c o n ocas ión d e e s t a s . E n t o d o c a s o , n o podrá e x i g i r l e s e n ningún t i e m p o 
r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o s v o t o s y o p i n i o n e s e m i t i d o s e n l a s p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s , p r o f e r i d a s e n e j e r c i c i o d e s u 
au tonomía f u n c i o n a l y d e n t r o d e l i m p e r i o d e l a l e y , s i n p e r j u i c i o d e l a r e s p o n s a b i l i d a d a l a q u e h a y a l u g a r p o r 
f a v o r e c e r i n d e b i d a m e n t e i n t e r e s e s p r o p i o s o a j e n o s o p o r i n c u r r i r e n c a u s a l e s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a . 
U n a Comis ión d e A f o r a d o s será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s f u n c i o n a r i o s señalados e n e l i n c i s o 
a n t e r i o r , c o m o también a l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a Repúbl ica , a l D e f e n s o r d e l P u e b l o y a l P r o c u r a d o r G e n e r a l 
d e l a Nac ión , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
d e l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o s . 
Si la acusación se refiere a indignidad por mala conducta, la Comis ión de Aforados ade lantará la 
invest igación y cuando hubiere lugar, presentará la acusación ante el Congreso en Pleno. Iniciada la 
invest igación podrá como medida cautelar, suspender al denunciado en el ejercicio de sus funciones, 
hasta por 30 días prorrogablcs en otro tanto, en cons iderac ión de la gravedad de los hechos. Luego de 
presentada la acusac ión , e l C o n g r e s o n o podrá i m p o n e r o t r a s p e n a s q u e l a d e suspensión o desti tución d e l 
e m p l e o , o l a privación t e m p o r a l o pérdida a b s o l u t a d e l o s d e r e c h o s polí t icos. 
S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s , l a Comis ión d e A f o r a d o s t ambién l a enviará a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
p a r a q u e allí s e a d e l a n t e e l j u z g a m i e n t o . 
L a Comis ión contará c o n u n p l a z o d e t r e i n t a días p a r a p r e s e n t a r l a acusación c u a n d o s e t r a t e d e i n d i g n i d a d p o r 
m a l a c o n d u c t a , y e l C o n g r e s o tendrá o t r o s t r e i n t a días p a r a d e c i d i r . E n t o d o c a s o , l a Comis ión podrá c o n t i n u a r 
c o n l a invest igación d e l a c a u s a c r i m i n a l d e h a b e r l u g a r a e l l o y , d e e n c o n t r a r rpérito p a r a a c u s a r , adelantará e l 
t rámite p r e v i s t o e n e l i n c i s o a n t e r i o r , e n e l t é rmino q u e d i s p o n g a l a l e y . 
E l C o n g r e s o e n ningún c a s o pract icará p r u e b a s n i hará u n a valoración ju r íd ica s o b r e l a c o n d u c t a d e l f u n c i o n a r i o 
p r o c e s a d o . C o n t r a l a decis ión d e l C o n g r e s o n o procederá ningún r e c u r s o n i acción. ( . . . ) " . 
7 0 E s t o f u e l o a p r o b a d o e n sépt imo d e b a t e p o r p a i t e d e l a Comis ión P r i m e r a d e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s : 
"Artículo 178-A. L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o , d e l a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión serán r e s p o n s a b l e s p o r 
c u a l q u i e r infracción a l a l e y d i s c i p l i n a r i a o p e n a l c o m e t i d a e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s o c o n ocasión d e 
e s t a s . E n t o d o c a s o , n o podrá exigírseles e n ningún t i e m p o r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o s v o t o s y o p i n i o n e s e m i t i d o s 
e n s u s p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s o c o n s u l t i v a s , p r o f e r i d a s e n e j e r c i c i o d e s u i n d e p e n d e n c i a f u n c i o n a l , s i n p e r j u i c i o 
d e l a r e s p o n s a b i l i d a d a l a q u e h a y a l u g a r p o r f a v o r e c e r i n d e b i d a m e n t e i n t e r e s e s p r o p i o s o a j e n o s . 
U n a Comis ión d e A f o r a d o s será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r , c o n f o r m e a l a l e y y l o s p r i n c i p i o s d e l 
d e b i d o p r o c e s o , a l o s f u n c i o n a r i o s señalados e n e l i n c i s o a n t e r i o r , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s 
c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l de sempeño d e l o s 
m i s m o s . 
S i l a acusación s e r e f i e r e a f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a , l a Comis ión d e A f o r a d o s 
adelantará l a invest igación y c u a n d o h u b i e r e l u g a r ; p resentará l a acusación a n t e e l C o n g r e s o P l e n o . E n ningún 
c a s o s e podrán i m p o n e r o t r a s p e n a s q u e l a d e suspensión o dest i tución d e l e m p l e o . 
S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s , l a Comis ión d e A f o r a d o s también l a enviará a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
p a r a q u e allí s e a d e l a n t e e l j u z g a m i e n t o . E n e l c a s o d e j u i c i o s c o n t r a m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , l a l i s t a d e c o n j u e c e s será p r o v i s t a p o r e l C o n s e j o d e E s t a d o . 
L a Comis ión contará c o n u n p l a z o d e s e s e n t a días p a r a p r e s e n t a r l a acusación c u a n d o s e t r a t e d e f a l t a 
d i s c i p l i n a r i a d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a , y e l C o n g r e s o P l e n o tendrá t r e i n t a días p a r a d e c i d i r . E n t o d o 
c a s o , l a Comis ión podrá c o n t i n u a r c o n l a invest igación d e l a c a u s a c r i m i n a l d e h a b e r l u g a r a e l l o y , d e e n c o n t r a r 
méri to p a r a a c u s a r , adelantará e l t rámite p r e v i s t o e n e l i n c i s o a n t e r i o r , e n e l t é rmino q u e d i s p o n g a l a l e y . 
E l C o n g r e s o e n ningún c a s o pract icará p r u e b a s . C o n t r a l a decis ión d e l C o n g r e s o n o procederá ningún r e c u r s o 
n i acción. ( . . . ) " . 
7 1 I n f o r m e d e Conci l iac ión a l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o N o . 1 8 / 1 4 S e n a d o , 1 0 d e j u n i o d e 2 0 1 5 . 
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2 6 7 d e 2 0 1 5 7 2 ) , e n séptimo d e b a t e ( G a c e t a 3 4 1 d e 2 0 1 5 7 3 ) , e n o c t a v o d e b a t e 
( G a c e t a 3 9 6 d e 2 0 1 5 ) y e n e l t e x t o c o n c i l l a d o 7 4 . 

7 2 E s t o f u e l o a p r o b a d o e n s e x t o d e b a t e : Art ículo 1 7 8 - A . L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o , déla Comis ión Nacional de Disciplina Judicial y e l F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación serán r e s p o n s a b l e s p o r l o s daños c a u s a d o s o p o r c u a l q u i e r f a l t a o d e l i t o c o m e t i d o e n e l 
e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s o c o n ocasión d e e s t a s . E n t o d o c a s o , n o podrá e x i g i r l e s e n ningún t i e m p o 
r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o s v o t o s y o p i n i o n e s e m i t i d o s e n l a s p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s , p r o f e r i d a s e n e j e r c i c i o d e s u 
au tonomía f u n c i o n a l y d e n t r o d e l i m p e r i o d e l a l e y , s i n p e r j u i c i o d e l a r e s p o n s a b i l i d a d a l a q u e h a y a l u g a r p o r 
f a v o r e c e r i n d e b i d a m e n t e i n t e r e s e s p r o p i o s o a j e n o s o p o r i n c u r r i r e n c a u s a l e s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a . 
U n a Comis ión d e A f o r a d o s será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s f u n c i o n a r i o s señalados e n e l i n c i s o 
a n t e r i o r , c o m o también a l C o n t r a l o r G e n e r a l d e l a República, a l D e f e n s o r d e l P u e b l o y a l P r o c u r a d o r G e n e r a l 
d e l a Nac ión , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r 
d e l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o s . 
Si la acusación se refiere a indignidad por mala conducta, la Comis ión de Aforados adelantará la 
invest igación y cuando hubiere lugar, presentará la acusación ante el Congreso en Pleno. Iniciada la 
invest igación podrá como medida cautelar, suspender al denunciado en el ejercicio de sus funciones, 
hasta por 30 días prorrogables en otro tanto, en cons iderac ión de la gravedad de los hechos. Luego de 
presentada la acusac ión , e l C o n g r e s o n o podrá i m p o n e r o t r a s p e n a s q u e l a d e suspensión o desti tución d e l 
e m p l e o , o l a pr ivación t e m p o r a l o pérdida a b s o l u t a d e l o s d e r e c h o s pol í t icos. 
S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s , l a Comis ión d e A f o r a d o s t ambién l a enviará a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
p a r a q u e allí s e a d e l a n t e e l j u z g a m i e n t o . 
L a Comis ión contará c o n u n p l a z o d e t r e i n t a d ías p a r a p r e s e n t a r l a acusación c u a n d o s e t r a t e d e i n d i g n i d a d p o r 
m a l a c o n d u c t a , y e l C o n g r e s o tendrá o t r o s t r e i n t a días p a r a d e c i d i r . E n t o d o c a s o , l a Comis ión podrá c o n t i n u a r 
c o n l a invest igación d e l a c a u s a c r i m i n a l d e h a b e r l u g a r a e l l o y , d e e n c o n t r a r méri to p a r a a c u s a r , adelantará e l 
t rámite p r e v i s t o e n e l i n c i s o a n t e r i o r , e n e l t é rmino q u e d i s p o n g a l a l e y . 
E l C o n g r e s o e n ningún c a s o pract icará p r u e b a s n i hará u n a valoración ju r íd ica s o b r e l a c o n d u c t a d e l f u n c i o n a r i o 
p r o c e s a d o . C o n t r a l a decisión d e l C o n g r e s o n o procederá ningún r e c u r s o n i acción. ( . . . ) " . 
7 3 E s t o f u e l o a p r o b a d o e n sépt imo d e b a t e p o r p a r t e d e l a Comis ión P r i m e r a d e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s : 
"Artículo 178-A. L o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o , d e l a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión serán r e s p o n s a b l e s p o r 
c u a l q u i e r infracción a l a l e y d i s c i p l i n a r i a o p e n a l c o m e t i d a e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s o c o n ocasión d e 
e s t a s . E n t o d o c a s o , n o podrá exigírseles e n ningún t i e m p o r e s p o n s a b i l i d a d p o r l o s v o t o s y o p i n i o n e s e m i t i d o s 
e n s u s p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s o c o n s u l t i v a s , p r o f e r i d a s e n e j e r c i c i o d e s u i n d e p e n d e n c i a f u n c i o n a l , s i n p e r j u i c i o 
d e l a r e s p o n s a b i l i d a d a l a q u e h a y a l u g a r p o r f a v o r e c e r i n d e b i d a m e n t e i n t e r e s e s p r o p i o s o a j e n o s . 
U n a Comis ión d e A f o r a d o s será c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r , c o n f o r m e a l a l e y y l o s p r i n c i p i o s d e l 
d e b i d o p r o c e s o , a l o s f u n c i o n a r i o s seña lados e n e l i n c i s o a n t e r i o r , a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s 
c a r g o s . E n e s t e c a s o , será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l o s h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s 
m i s m o s . 
S i l a acusación s e r e f i e r e a f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a , l a Comis ión d e A f o r a d o s 
adelantará l a invest igación y c u a n d o h u b i e r e l u g a r , presentará l a acusación a n t e e l C o n g r e s o P l e n o . E n ningún 
c a s o s e podrán i m p o n e r o t r a s p e n a s q u e l a d e suspensión o dest i tución d e l e m p l e o . 
S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s , l a Comis ión d e A f o r a d o s también l a enviará a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , 
p a r a q u e allí s e a d e l a n t e e l j u z g a m i e n t o . E n e l c a s o d e j u i c i o s c o n t r a m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , l a l i s t a d e c o n j u e c e s será p r o v i s t a p o r e l C o n s e j o d e E s t a d o . 
L a Comis ión contará c o n u n p l a z o d e s e s e n t a d ías p a r a p r e s e n t a r l a acusación c u a n d o s e t r a t e d e f a l t a 
d i s c i p l i n a r i a d e i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a , y e l C o n g r e s o P l e n o tendrá t r e i n t a días p a r a d e c i d i r . E n t o d o 
c a s o , l a Comis ión podrá c o n t i n u a r c o n l a invest igación d e l a c a u s a c r i m i n a l d e h a b e r l u g a r a e l l o y , d e e n c o n t r a r 
méri to p a r a a c u s a r , adelantará e l t rámite p r e v i s t o e n e l i n c i s o a n t e r i o r , e n e l t é rmino q u e d i s p o n g a l a l e y . 
E l C o n g r e s o e n ningún c a s o pract icará p r u e b a s . C o n t r a l a decis ión d e l C o n g r e s o n o procederá ningún r e c u r s o 
n i acción. ( . . . ) " . 
" I n f o r m e d e Conci l iac ión a l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o N o . 1 8 / 1 4 S e n a d o , 1 0 d e j u n i o d e 2 0 1 5 . 
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b . L a eliminación del antejuicio político introduce un modelo de 
investigación y juzgamiento distinto al que fue aprobado por 
e l Congreso en la primera vuelta 

E n e s e n c i a , c o n l o s c a m b i o s i n t r o d u c i d o s p o r e l C o n g r e s o d e l a República e n 
l o s últimos d e b a t e s e n t o r n o a l e n j u i c i a m i e n t o d e a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s , 
d i c h a corporación alteró a t a l g r a d o l o a p r o b a d o e n p r i m e r a v u e l t a , q u e acabó 
p o r e s t a b l e c e r s e u n m o d e l o d e investigación y j u z g a m i e n t o p e n a l f r e n t e a A l t o s 
F u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o c o m p l e t a m e n t e n u e v o y d i s t i n t o d e l q u e había s i d o 
a p r o b a d o p o r l a s c o m i s i o n e s y p l e n a r i a s e n l o s p r i m e r o s c u a t r o d e b a t e s d e l a 
r e f o r m a y , a l m i s m o t i e m p o , también u n a e s t r u c t u r a d e f u e r o c o n s t i t u c i o n a l 
r a d i c a l m e n t e d i f e r e n t e d e l a a d o p t a d a e n l a p r i m e r a v u e l t a . 

L a sustentación d e l p r e s e n t e c a r g o está d i v i d i d a e n t r e s s e c c i o n e s . E n p r i m e r 
l u g a r , i ) s e i d e n t i f i c a , a l t e n o r d e l o p r e v i s t o e n e l artículo 2 2 6 d e l a L e y 5 d e 
1 9 9 2 , l a "institución política o b j e t o d e r e f o r m a " s o b r e l a c u a l s e a r g u y e q u e 
existió u n cambio esencial e n t r e l o a p r o b a d o e n p r i m e r a y s e g u n d a v u e l t a . E n 
s e g u n d o l u g a r , i i ) s e h a c e u n a b r e v e descripción d e l c o n t e n i d o g e n e r a l d e l o 
a p r o b a d o e n p r i m e r a y s e g u n d a v u e l t a . E n t e r c e r l u g a r , a p a r t i r d e l a 
comparación e n t r e l o s d o s t e x t o s i i i ) s e m u e s t r a p o r qué l o s c a m b i o s 
i n t r o d u c i d o s e n s e g u n d a v u e l t a s o n c o n s t i t u t i v o s d e u n a alteración e s e n c i a l a l a 
institución política o b j e t o d e r e f o r m a . 

Institución política objeto de reforma: el fuero constitucional 

A l a l u z d e l o señalado p o r e l artículo 2 2 6 d e l a L e y 5 d e 1 9 9 2 ( R e g l a m e n t o 
i n t e r n o d e l C o n g r e s o ) , p a r a q u e u n a alteración e s e n c i a l p u e d a s e r c o n s t i t u t i v a 
d e u n v i c i o p r o c e d i m e n t a l , e s p r e c i s o q u e ésta r e c a i g a s o b r e l a "institución 
política o b j e t o d e r e f o r m a " . E n e s a m e d i d a , a n t e s d e a d e n t r a r s e e n l a p r e g u n t a 
q u e aquí s e h a p r o p u e s t o , c o n v i e n e p r e c i s a r cuál e s l a institución jurídica 
r e g u l a d a s o b r e l a c u a l s e e n d i l g a e l a l u d i d o v i c i o f o r m a l . 

N o e x i s t e d u d a d e q u e e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o 0 1 8 d e 2 0 1 4 S e n a d o , 1 5 3 
d e 2 0 1 4 Cámara, t u v o d e s d e u n i n i c i o , c o m o u n o d e s u s o b j e t i v o s p r i n c i p a l e s 
d e n t r o d e l c o m p o n e n t e d e j u s t i c i a d e l a r e f o r m a , h a c e r a j u s t e s a l e s q u e m a d e 
j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . D e m a n e r a q u e e s a p u e d e 
d e c i r s e q u e e s l a institución c o n s t i t u c i o n a l f r e n t e a l a c u a l s e p r e d i c a e l v i c i o 
a l u d i d o . C o n c r e t a m e n t e , a q u e l l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e c o n s a g r a n u n 
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p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l d e e n j u i c i a m i e n t o p a r a e l P r e s i d e n t e d e l a República, 
l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s c o r t e s y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. 

A h o r a b i e n , s i s e l e m i r a c o n atención, e n e l f o n d o e l modelo de juzgamiento 
especial n o e s o t r a c o s a q u e l a c o n t r a c a r a d e l fuero constitucional d e l q u e están 
r e v e s t i d o s l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o señalados e n e l artículo 1 7 4 
S u p e r i o r . E s t o , e n l a m e d i d a e n q u e d i c h a p r e r r o g a t i v a s e t r a d u c e , 
f u n d a m e n t a l m e n t e , e n u n p r o c e d i m i e n t o especialísimo d e j u z g a m i e n t o . 

Así q u e , c o m o q u i e r a q u e s e t r a t a d e d o s c a r a s d e u n a m i s m a m o n e d a , d o n d e e l 
m o d e l o d e j u z g a m i e n t o e s p e c i a l e s s o l o u n a c o n s e c u e n c i a n e c e s a r i a y d e r i v a d a 
d e l a protección d e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l , b i e n p u e d e d e c i r s e , i n d i s t i n t a m e n t e , 
q u e l a "institución política o b j e t o d e r e f o r m a " e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 
e s t a n t o l a e s t r u c t u r a d e l fuero constitucional q u e a m p a r a a l o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o p r e c i t a d o s , así c o m o e l modelo especial de juzgamiento 
e s t a b l e c i d o f r e n t e a e s t o s . 

Estructura de la institución política objeto de reforma en la 
primera vuelta 

D e l e s t u d i o d e l o a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República e n l o s p r i m e r o s 
c u a t r o d e b a t e s e n e s t e p u n t o c o n c r e t o d e l a r e f o r m a , s e o b s e r v a q u e e l modelo 
especial de juzgamiento e s t a b a c o m p u e s t o e n e s a i n s t a n c i a p o r t r e s f a s e s . E n 
p r i m e r l u g a r , i ) u n a etapa investigativa a c a r g o d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s s o b r e 
t o d o s a q u e l l o s h e c h o s q u e i n v o l u c r a s e n a l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o y 
q u e p u d i e r e n c o n s t i t u i r u n a infracción p e n a l , d i s c i p l i n a r i a o fiscal. 
A d i c i o n a l m e n t e , d e n t r o d e e s t a m i s m a f a s e , u n a v e z h e c h a l a investigación, y 
e n c a s o d e c o n s i d e r a r q u e e x i s t e mérito p a r a a c u s a r , l e correspondía a l T r i b u n a l 
d e A f o r a d o s p r o y e c t a r u n e s c r i t o d e acusación p a r a s e r p r e s e n t a d o a l p l e n o d e 
l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . 

E n s e g u n d o l u g a r , i i ) e l p r o y e c t o establecía u n a etapa de antejuicio político e n 
l a c u a l l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , e n c a s o d e a d m i t i r l a acusación p r e s e n t a d a 
p o r l a Comisión d e A f o r a d o s , acusaría f o r m a l m e n t e a n t e e l S e n a d o d e l a 
República a l a l t o f u n c i o n a r i o , p a r a q u e e n e s a corporación s e a d e l a n t a r a e l j u i c i o 
político. D e n t r o d e e s a i n s t a n c i a , y e n c a s o d e a p r o b a r l a acusación, e l S e n a d o 
impondría l a s p e n a s d e destitución d e l e m p l e o y restricción d e d e r e c h o s 
políticos. 
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F i n a l m e n t e , e l p r o y e c t o establecía q u e , u n a v e z h u b i e r a t e n i d o l u g a r e l 
a n t e j u i c i o político y a l a p e r s o n a s e l e h u b i e r a c o n d e n a d o e n e s e e s c e n a r i o , i i i ) 
s e surtiría u n a etapa de juicio criminal a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , a fin 
d e q u e e s t a d e t e r m i n a r a l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s d e l f u n c i o n a r i o e 
i m p u s i e r a l a sanción p e n a l c o r r e s p o n d i e n t e . E s t o , p o r s u p u e s t o , s i e m p r e y 
c u a n d o e l d e l i t o p o r e l q u e f u e r a p r o c e s a d o e l f u n c i o n a r i o a d m i t i e r a u n a p e n a 
d i f e r e n t e a l a y a i m p u e s t a p o r e l S e n a d o e n s e d e d e a n t e j u i c i o . E n términos 
g e n e r a l e s , e s t e m o d e l o d e j u z g a m i e n t o d e s c r i t o f u e e l q u e resultó a p r o b a d o e n 
l o s p r i m e r o s c u a t r o d e b a t e s d e l trámite l e g i s l a t i v o . 

A h o r a b i e n , a u n q u e e l modelo está c o m p u e s t o p o r t r e s e t a p a s g e n e r a l e s , e l fuero 
constitucional aprobado en primera vuelta p u e d e r e d u c i r s e a d o s e l e m e n t o s 
e s t r u c t u r a l e s . D e u n a p a r t e , i ) l a i m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción p e n a l e n 
c o n t r a d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o s i n a g o t a r p r e v i a m e n t e u n 
p r o c e d i m i e n t o d e n a t u r a l e z a política a i n s t a n c i a s d e l C o n g r e s o d e l a República. 
Y , d e o t r a p a r t e , i i ) u n a asignación d e c o m p e t e n c i a a l a Comisión d e A f o r a d o s 
p a r a i n v e s t i g a r , y a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a c o n o c e r y a d e l a n t a r e l 
j u i c i o c r i m i n a l e n c o n t r a d e l o s f u n c i o n a r i o s a l u d i d o s . 

Estructura de l a institución política objeto de reforma en la 
segunda vuelta 

E l modelo especial de juzgamiento o l a e s t r u c t u r a d e f u e r o c o n s t i t u c i o n a l q u e 
f u e a p r o b a d o e n l a s e g u n d a v u e l t a , y q u e finalmente f u e i n c o r p o r a d a a l t e x t o 
c o n s t i t u c i o n a l , e n r e a l i d a d c o m p r e n d e d o s p r o c e d i m i e n t o s d e j u z g a m i e n t o 
d i s t i n t o s y autónomos, c a d a u n o c o n características y c o n s e c u e n c i a s específicas. 

P o r u n l a d o , e n m a t e r i a p e n a l , e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o e s t a b l e c e q u e será 
l a Comisión d e A f o r a d o s q u i e n s e encargará d e i n v e s t i g a r y a c u s a r d i r e c t a m e n t e 
a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , e n c a s o d e q u e e n c u e n t r e q u e s e está frente a 
l a comisión d e u n d e l i t o . Así p u e s , e s t e p r o c e d i m i e n t o está b a s a d o e n d o s f a s e s . 
D e u n a p a r t e , i ) l a fase de instrucción (investigación y acusación) a c a r g o d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s . Y , d e o t r a p a r t e , i i ) l a fase de juicio a n t e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a . 

D e o t r o l a d o , e l a c t o l e g i s l a t i v o c o m e n t a d o c o n s a g r a l o q u e podríamos l l a m a r 
u n juicio de indignidad d e carácter político, d e c o n t e n i d o y a l c a n c e 
i n d e p e n d i e n t e d e l a acción p e n a l . E n e s t e c a s o , l e c o r r e s p o n d e a l a Comisión d e 

6 6 



A f o r a d o s a d e l a n t a r l a investigación y , d e e n c o n t r a r mérito p a r a e l l o , f o r m u l a r 
acusación a n t e e l p l e n o d e l a Cámara y e l S e n a d o - e n p r i m e r a y s e g u n d a 
i n s t a n c i a , r e s p e c t i v a m e n t e - , a e f e c t o s d e q u e s e a n e s t a s C o r p o r a c i o n e s l a s q u e 
d e c i d a n s o b r e l a r e s p o n s a b i l i d a d política d e l a l t o f u n c i o n a r i o d e l E s t a d o , y a s u 
v e z i m p o n g a n l a s s a n c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s a l a s q u e h a y a l u g a r . Así, e l diseño 
d e e s t e p r o c e d i m i e n t o también c o m p r e n d e d o s f a s e s : i ) fase de instrucción a 
c a r g o d e l a Comisión d e A f o r a d o s y i i ) fase de juicio a c a r g o d e l p l e n o d e l a s 
p l e n a r i a s l e g i s l a t i v a s . 

D e e s a m a n e r a , s e o b s e r v a q u e l a e s t r u c t u r a d e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l d e l q u e s e 
e n c u e n t r a n r e v e s t i d o s l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o está c o m p u e s t a e n e s t e 
c a s o p o r i ) u n a asignación d e c o m p e t e n c i a a l a Comisión d e A f o r a d o s p a r a 
i n v e s t i g a r y a c u s a r , y i i ) u n a c o m p e t e n c i a a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a 
e f e c t o s d e c o n o c e r y a d e l a n t a r e l j u i c i o c r i m i n a l e n c o n t r a d e l o s f u n c i o n a r i o s 
a l u d i d o s . 

L a el iminación d e l control político a la acción penal constituye un 
c a m b i o e s e n c i a l frente a la estructura del fuero aprobada en la 
p r i m e r a v u e l t a 

C o m o s a l t a a l a v i s t a , l a n o t a d i f e r e n c i a d o r a e n t r e e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o 
p e n a l d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o a p r o b a d o e n p r i m e r a v u e l t a y e l q u e 
f u e f i n a l m e n t e i n c o r p o r a d o a l a C a r t a Política d e 1 9 9 1 , e s l a consagración d e l a 
figura d e l a n t e j u i c i o político e n e l p r i m e r o , y l a exclusión d e l m i s m o e n e l 
s e g u n d o , t a l c o m o s e m u e s t r a e n e l s i g u i e n t e c u a d r o : 

Modelo de juzgamiento especial 
aprobado en primera vuelta 

Modelo de juzgamiento especial 
finalmente adoptado 

I m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción p e n a l s i n 
a g o t a r u n trámite p r e v i o d e c o n t r o l político 
a i n s t a n c i a s d e l C o n g r e s o d e l a República 

Asignación d e c o m p e t e n c i a a l a Comisión 
d e A f o r a d o s p a r a i n v e s t i g a r , y l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a a d e l a n t a r e l j u i c i o 
c r i m i n a l 

Asignación d e c o m p e t e n c i a a l a Comisión 
d e A f o r a d o s p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r 
p e n a l m e n t e a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a . 

S o n v a r i a s l a s r a z o n e s q u e p e r m i t e n c o n s i d e r a r q u e c o n e l l o s e configuró u n a 
alteración esencial e n l a e s t r u c t u r a d e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l . 
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c . L a intervención del poder legislativo en los procesos de 
responsabilidades jurídicas de los altos funcionarios del 
Estado no puede ser vista como un elemento ornamental o 
secundario del fuero constitucional 

D e u n a p a r t e , c o m o s e e x p o n e e n d e t a l l e e n l a formulación d e l c a r g o p o r 
sustitución a l a Constitución, l a intervención d e l p o d e r l e g i s l a t i v o d e n t r o d e l o s 
p r o c e s o s d e determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s jurídicas d e l o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o - q u e e s , e n e s t r i c t o s e n t i d o , e n l o q u e s e t r a d u c e l a 
f i g u r a d e l a n t e j u i c i o polít ico-, n o p u e d e s e r e n t e n d i d a c o m o u n participación 
m e r a m e n t e i n c i d e n t a l o c o m o u n e l e m e n t o periférico u o r n a m e n t a l d e l a l c a n c e 
d e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l . P o r e l c o n t r a r i o , l a i m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción 
p e n a l e n c o n t r a d e l o s f u n c i o n a r i o s a f o r a d o s s i n a g o t a r p r e v i a m e n t e e l trámite 
d e c o n t r o l político a n t e e l C o n g r e s o d e l a República e s u n a m e d i d a q u e , e n 
n u e s t r o m o d e l o c o n s t i t u c i o n a l d e p e s o s y c o n t r a p e s o s , b u s c a e r i g i r s e c o m o u n 
i n s t r u m e n t o d e e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s públicos, y c o m o u n a garantía 
d e s t i n a d a a p r e s e r v a r l a i n d e p e n d e n c i a y b u e n f u n c i o n a m i e n t o d e l a s 
i n s t i t u c i o n e s a l a s q u e s i r v e n l o s f u n c i o n a r i o s r e v e s t i d o s d e f u e r o . S o b r e e s t o , 
s e h a p r o n u n c i a d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n d i f e r e n t e s s e n t e n c i a s aquí y a 
c i t a d a s 7 5 . 

Así m i s m o , s i s e h a c e u n a revisión d e d e r e c h o c o m p a r a d o s e e n c u e n t r a q u e l a 
participación d e l p o d e r l e g i s l a t i v o d e n t r o d e l modelo especial de juzgamiento 
e s e n d i s t i n t o s países u n o d e l o s e l e m e n t o s p r i n c i p a l e s d e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l . 
P o r e j e m p l o , e n México, p a r a e f e c t o s d e p r o c e d e r p e n a l m e n t e c o n t r a l o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s r e v e s t i d o s d e f u e r o - m i n i s t r o s d e l a S u p r e m a C o r t e d e J u s t i c i a d e 
l a Nación, m a g i s t r a d o s d e l a S a l a S u p e r i o r d e l T r i b u n a l E l e c t o r a l , c o n s e j o s d e 
l a J u d i c a t u r a F e d e r a l , F i s c a l G e n e r a l d e l a República, e n t r e o t r o s - , p o r d e l i t o s 
r e l a c i o n a d o s c o n s u c a r g o , e s n e c e s a r i o q u e l a Cámara d e D i p u t a d o s d e c l a r e p o r 
mayoría a b s o l u t a s i h a y o n o l u g a r a p r o c e d e r c o n t r a e l f u n c i o n a r i o s u b júd ice 7 6 . 

E n Perú, s e l e a s i g n a a u n a Comisión P e r m a n e n t e a c u s a r a n t e e l C o n g r e s o a l o s 
m i e m b r o s d e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l , a l o s fiscales s u p r e m o s , m i e m b r o s d e l 
C o n s e j o N a c i o n a l d e l a M a g i s t r a t u r a , e n t r e o t r o s 7 7 , y e l R e g l a m e n t o d e l 
C o n g r e s o r e g u l a e n d e t a l l e e l p r o c e d i m i e n t o d e acusación c o n s t i t u c i o n a l c o n t r a 
éstos f u n c i o n a r i o s , e n e l c u a l s e i n c o r p o r a u n a i n s t a n c i a d e a n t e j u i c i o polí t ico7 8 , 

V e r , e n t r e o t r o s : C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 6 , S U - 1 9 8 d e 2 0 1 3 . 
Const i tución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , ar t ículos 1 0 9 , 1 1 0 y 1 1 1 . 
Const i tución Polít ica d e l Perú, ar t ículo 9 9 . 
R e g l a m e n t o d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica , ar t ículo 8 9 . 
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a l c a b o d e l a c u a l s e r e m i t e e l e x p e d i e n t e a l F i s c a l d e l a Nación a fin d e q u e éste 
p r o c e d a e n m a t e r i a p e n a l 7 9 . 

E n e l trámite del A c t o Legislativo se reconoció que el antejuicio 
político es un elemento esencial del fuero constitucional de los altos 
funcionarios del Estado 

A u n a d o a l o a n t e r i o r , s i s e m i r a e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o e n t o r n o a e s t e p u n t o 
e n c o n c r e t o s e e n c u e n t r a q u e d i f e r e n t e s c o n g r e s i s t a s , d e t o d o s l o s s e c t o r e s y 
e s p e c t r o s políticos, r e c o n o c i e r o n e n l a figura d e l a n t e j u i c i o político u n o d e l o s 
e l e m e n t o s c e n t r a l e s d e l a estructuración d e l f u e r o e n l o s p r i m e r o s c u a t r o 
d e b a t e s . A j u z g a r p o r l a i m p o r t a n c i a y d e s p l i e g u e q u e l e d i e r o n a e s t e p u n t o d e l 
p r o y e c t o , e r a n c o n s c i e n t e s q u e d e f i n i t i v a m e n t e n o e r a l o m i s m o c o n s a g r a r u n 
modelo de juzgamiento especial e n e l c u a l s e i n c o r p o r a l a i m p o s i b i l i d a d d e 
p r o c e d e r p e n a l m e n t e e n c o n t r a d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o s i n l a 
a n u e n c i a y autorización d e l órgano p o r e x c e l e n c i a d e l a representación p o p u l a r , 
a u n m o d e l o e n e l q u e s e l e d a u n t r a t a m i e n t o p u r a m e n t e j u d i c i a l a l 
p r o c e s a m i e n t o d e e s t o s f u n c i o n a r i o s . I n c l u s o e n l a s d u r a s críticas p l a n t e a d a s 
f r e n t e a l p r i m e r e s q u e m a s e d e j a e n t r e v e r u n a u t o r e c o n o c i m i e n t o p o r p a r t e d e l 
C o n g r e s o d e q u e t a l característica e s , e n e f e c t o , u n e l e m e n t o d e l a e s e n c i a d e l 
a l c a n c e d e l f u e r o e s t r u c t u r a d o e n p r i m e r a v u e l t a . 

A d i c i o n a l m e n t e , s i n o s ceñimos a l s e n t i d o d e l o a p r o b a d o , s e c o n c l u y e q u e e l 
e s q u e m a d e j u z g a m i e n t o a p r o b a d o e n p r i m e r a i n s t a n c i a g r a v i t a b a a l r e d e d o r d e 
u n a i d e a c e n t r a l : d a r l e u n a l c a n c e técnico y jurídico a l a f a s e d e investigación 
s o b r e h e c h o s q u e c o m p r o m e t i e s e n l a r e s p o n s a b i l i d a d jurídica d e l o s a f o r a d o s 
c o n s t i t u c i o n a l . S e decidió, p o r t a n t o , e n u n p r i m e r m o m e n t o , q u e l a histórica 
m o r a i n v e s t i g a t i v a d e l a Comisión d e Investigación y Acusación d e l a Cámara 
d e R e p r e s e n t a n t e s debía c o n d u c i r a u n a s e r i e d e a j u s t e s e n l a s f a s e s d e l p r o c e s o 
d o n d e s e h a n p r e s e n t a d o l a s f a l l a s y a t a s c o s e n l a gestión j u d i c i a l . 

A l m i s m o t i e m p o , s e consideró q u e n o e r a c o n v e n i e n t e d e s p o j a r l e a l c u e r p o 
l e g i s l a t i v o d e s u r o l d e n t r o d e l j u i c i o e s p e c i a l d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s , 
p u e s e s t i m a r o n l o s l e g i s l a d o r e s q u e t a l participación - t r a d u c i d a e n l a figura d e l 
a n t e j u i c i o pol í t ico- c u m p l e u n propósito legítimo y d e s e a b l e d e n t r o d e l diseño 
i n s t i t u c i o n a l d e p e s o s y c o n t r a p e s o s q u e adoptó l a Constitución d e 1 9 9 1 . D e ahí, 
p u e s , q u e s e h a y a o p t a d o p o r f o r t a l e c e r y t e c n i f i c a r l a c a p a c i d a d i n s t i t u c i o n a l 

R e g l a m e n t o d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica , art ículo 8 9 . 

6 9 



d e l a f a s e d e investigación d e l a n t e j u i c i o político, l o c u a l acabó p o r c o n c r e t a r s e 
e n l a eliminación d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s - a l m e n o s f r e n t e a 
m a g i s t r a d o s d e a l t a s c o r t e s y e l F i s c a l G e n e r a l - y l a c o r r e l a t i v a creación d e u n 
c u e r p o c o l e g i a d o - T r i b u n a l d e A f o r a d o s . 

S i n e m b a r g o , l a i d e a d e i n t r o d u c i r únicamente a j u s t e s p a r c i a l e s e n l a e t a p a 
i n v e s t i g a t i v a d e h e c h o s q u e i n v o l u c r a r a n a a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s , f u e 
t o t a l m e n t e a b a n d o n a d a y r e p l a n t e a d a e n q u i n t o d e b a t e , y d e ahí e n a d e l a n t e e n 
t o d o e l trámite p o s t e r i o r . A p a r t i r d e allí, l a institución jurídica o b j e t o d e r e f o r m a 
- p a r a e m p l e a r l a terminología d e l a L e y 5 - dejó d e g i r a r e n t o r n o a l 
f o r t a l e c i m i e n t o y tecnificación d e l a f a s e d e instrucción, y pasó a g r a v i t a r 
a l r e d e d o r d e o t r o e j e : l a escisión d e l j u i c i o p e n a l d e l c o n t r o l político, o más 
c o n c r e t a m e n t e , l a eliminación d e l a n t e j u i c i o político c o m o r e q u i s i t o p r e v i o y 
sine qua non p a r a l a v i a b i l i d a d d e l a acción p e n a l . 

E l componente político en la investigación y acusación de los 
máximos representantes del poder judicial es un elemento esencial 
del fuero constitucional 

P o r t o d o l o a n t e r i o r , l a exclusión d e l a n t e j u i c i o político f r e n t e a l a s c a b e z a s d e 
l a r a m a j u d i c i a l o , e n o t r a s p a l a b r a s , l a eliminación d e l a i m p o s i b i l i d a d d e 
p r o c e d e r p e n a l m e n t e c o n t r a e s o s a l t o s d i g n a t a r i o s d e l E s t a d o s i n p a s a r p o r e l 
t a m i z d e l C o n g r e s o , n o p u e d e s e r e n t e n d i d o c o m o u n e l e m e n t o s u p e r f l u o o 
s e c u n d a r i o . P o r e l c o n t r a r i o , t a l p a s o p r e v i o a l a f a s e j u d i c i a l s e c o n s t i t u y e e n 
u n e l e m e n t o e s e n c i a l y d i s t i n t i v o d e l m o d e l o d e j u z g a m i e n t o d e a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o a p r o b a d o e n l o s p r i m e r o s c u a t r o d e b a t e s , y q u e tenía 
p o r o b j e t i v o f o r t a l e c e r l a f a s e d e i n v e s t i g a c i o n e s e n c o n t r a d e l o s a f o r a d o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s . 

L a decisión d e c o n j u g a r e l e m e n t o s políticos y j u d i c i a l e s d e n t r o d e l m o d e l o d e 
j u s t i c i a f o r a l e r a u n e l e m e n t o c e n t r a l e n l a discusión, y e s e n c i a l d e n t r o d e l a 
e s t r u c t u r a d e l f u e r o a p r o b a d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , d e s u e r t e q u e l a eliminación 
d e l c o m p o n e n t e político, y l a instauración d e u n m o d e l o p u r a m e n t e j u d i c i a l , 
c o n s t i t u y e u n a modificación e n t a l m e d i d a r e l e v a n t e y s i g n i f i c a t i v a q u e h a c e 
q u e e l f u e r o d e v e n g a e n a l g o r a d i c a l m e n t e d i s t i n t o d e l o i n i c i a l m e n t e a p r o b a d o . 

E n s u m a , r e s u l t a c l a r o q u e e n l a s e g u n d a v u e l t a d e l trámite l e g i s l a t i v o s e 
i n t r o d u j o u n e s q u e m a d e investigación y j u z g a m i e n t o d e a f o r a d o s 
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c o n s t i t u c i o n a l e s r a d i c a l m e n t e d i s t i n t o y d i f e r e n c i a b l e d e l t r a m i t a d o e n p r i m e r a 
i n s t a n c i a , l o c u a l c o n d u c e a q u e e n l a práctica e l s i s t e m a d e j u i c i o p e n a l d e 
a f o r a d o s i n c o r p o r a d a e n l a C a r t a Política n o h a y a s i d o r e a l m e n t e d i s c u t i d o a l o 
l a r g o d e t o d o s l o s d e b a t e s d e l trámite. P o r l o t a n t o , n o sólo s e p r o d u j o u n a 
desviación d e l a v o l u n t a d p o p u l a r , s i n o q u e s e configuró u n a vulneración a d o s 
d e l o s p r i n c i p i o s p r o c e d i m e n t a l e s q u e g o b i e r n a n e l trámite d e r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s : l a c o n s e c u t i v i d a d y l a i d e n t i d a d f l e x i b l e . 

2. Creación en séptimo debate de una prerrogativa en cabeza de los 
actuales magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura 

D e o t r o l a d o , c o m o s e mostrará a continuación, b a j o e l p r e t e x t o a p a r e n t e d e 
e s t r u c t u r a r u n a fórmula d e transición d e r i v a d a d e l a eliminación d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y l a 
c o r r e l a t i v a creación l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , e l C o n g r e s o 
d e l a República i n t r o d u j o e n séptimo d e b a t e u n a p r e r r o g a t i v a y u n b e n e f i c i o 
personalísimo e n c a b e z a d e l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e e s t a última corporación, 
q u e n o f u e o b j e t o d e d e b a t e y aprobación e n n i n g u n a d e l a s i n s t a n c i a s p r e v i a s 
d e l trámite l e g i s l a t i v o . L o a n t e r i o r c o n l l e v a a q u e d i c h a disposición h a y a s i d o 
i n c o r p o r a d a a l o r d e n a m i e n t o c o n violación d e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d , l o 
c u a l d a l u g a r a l a d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d . 

A continuación s e h a c e u n a reconstrucción d e l trámite l e g i s l a t i v o e n l o 
c o n c e r n i e n t e a l a s fórmulas d e transición s o b r e e l a s u n t o c o m e n t a d o , a fin d e 
p o n e r d e p r e s e n t e e n qué consistió e l b e n e f i c i o s u b j e t i v o i n t r o d u c i d o a última 
h o r a . 
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a. Análisis del trámite legislativo del Proyecto de Acto Legislativo 
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Cámara, respecto de la 
prórroga del periodo de los cargos de los actuales magistrados 
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de 
la Judicatura 

P r i m e r a vuelta 

P r i m e r debate — Comisión P r i m e r a del Senado de l a República 

Según c o n s t a e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a República N o . 8 0 8 d e 2 0 1 4 , l a 
Comisión P r i m e r a d e l S e n a d o aprobó e l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 , e n p r i m e r 
d e b a t e , e l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o d e r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s . 
C o n f o r m e a l o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 2 6 d e l p r o y e c t o a p r o b a d o , s e crearía u n 
C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l e n c a r g a d o d e , e n t r e o t r a s c o s a s , 
" E x a m i n a r l a c o n d u c t a y s a n c i o n a r l a s f a l t a s d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a 
j u d i c i a l , así c o m o l a s d e l o s a b o g a d o s e n e l e j e r c i c i o d e s u profesión ( . . . ) " 8 Ü . 

E n e s a m e d i d a , c o m o q u i e r a q u e l a creación d e d i c h a e n t i d a d t i e n e p o r o b j e t o 
r e e m p l a z a r e n s u s f u n c i o n e s a l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , e l m i s m o artículo prevé u n método p a r a a c o m e t e r l a 
transición d e f u n c i o n e s d e u n a e n t i d a d a l a o t r a . A l r e s p e c t o , e l parágrafo 
t r a n s i t o r i o señala q u e " M i e n t r a s e n t r a e n f u n c i o n a m i e n t o e l T r i b u n a l N a c i o n a l 
D i s c i p l i n a r i o ( s i c ) 8 1 , l a s c o m p e t e n c i a s e mantendrán e n e l C o n s e j o S u p e r i o r d e 
l a J u d i c a t u r a " 8 2 . 

D e l o a n t e r i o r s e o b s e r v a q u e l a f o r m a d e l l e v a r a c a b o e l d e s p l a z a m i e n t o d e 
f u n c i o n e s d e u n a corporación a o t r a está m e d i a d a p o r l a entrada en 
funcionamiento d e l a n u e v a e n t i d a d , m o m e n t o e n e l c u a l s e entendería q u e l a 
a l u d i d a s a l a d e l C o n s e j o S u p e r i o r , cesaría e n e l e j e r c i c i o d e s u f u n c i o n e s . 

C o n l o a n t e r i o r , e s p o s i b l e d e c i r q u e e l C o n g r e s o o p t a p o r p r o l o n g a r l e l a 
c o m p e t e n c i a f u n c i o n a l a l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , h a s t a t a n t o n o s e 
c o n s t i t u y a , s e a n e l e g i d o s y t o m e n posesión s u s m i e m b r o s y , además, h a s t a q u e 
entre en funcionamiento l a n u e v a corporación. 

8 0 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 8 0 8 d e 2 0 1 4 . 
8 1 L a alusión e n e l t e x t o a p r o b a d o a l T r i b u n a l N a c i o n a l D i s c i p l i n a r i o s e p r e s u m e u n e r r o r o b i e n d e digitación 
o d e c o n c o r d a n c i a , p u e s s e i n f i e r e q u e b u s c a a l u d i r a l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 
8 2 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 8 0 8 d e 2 0 1 4 . 
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Segundo debate - P l e n a r i a del Senado de l a República 

Según s e consignó e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o 6 4 9 d e 2 0 1 4 , l a p l e n a r i a d e l 
S e n a d o d e l a República, s i b i e n i n t r o d u j o m o d i f i c a c i o n e s e n l a regulación d e l 
C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l - p o r e j e m p l o , e n l o c o n c e r n i e n t e a s u 
f o r m a d e elección-, decidió m a n t e n e r i n t a c t a l a fórmula d e transición d e 
c o m p e t e n c i a s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a h a c i a l a n u e v a e n t i d a d 8 3 . 
E s d e c i r , optó aquí también p o r u n a prolongación institucional d e c o m p e t e n c i a s 
e n c a b e z a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , m i e n t r a s e n t r a b a e n 
f u n c i o n a m i e n t o l a n u e v a corporación d i s c i p l i n a r i a q u e e l p r o y e c t o d e a c t o 
l e g i s l a t i v o c r e a b a . 

Tercer debate - Comisión de l a Cámara de Representantes 

P o s t e r i o r m e n t e , e n s e d e d e Comisión P r i m e r a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , 
s e optó p o r m o d i f i c a r e l método d e transición d e c o m p e t e n c i a s , t a l c o m o c o n s t a 
e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o 7 5 7 d e 2 0 1 4 8 4 . 

P u n t u a l m e n t e , e l m o d e l o e s t r u c t u r a d o e n e s t a i n s t a n c i a d e c i d e d i s c e r n i r e l 
t r a t a m i e n t o e n t r e i ) a q u e l l o s p r o c e s o s q u e a c t u a l m e n t e c u r s e n e n l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y h a y a n s i d o 
o b j e t o d e a u d i e n c i a d e p r u e b a s o d e a u t o d e a p e r t u r a d e investigación y i i ) 
a q u e l l o s p r o c e s o s q u e n o h a y a n s i d o o b j e t o d e d i c h o s a c t o s p r o c e s a l e s o 
a q u e l l o s q u e s e i n i c i e n c o n p o s t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l A c t o 

8 3 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 6 4 9 d e 2 0 1 4 . "Ar t ícu lo 2 0 . E l ar t ículo 2 5 7 d e l a Const i tución e l 
c u a l quedará así: 
Ar t ículo 2 5 7 . E l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l estará c o n f o r m a d o p o r s i e t e m i e m b r o s , l o s c u a l e s 
serán e l e g i d o s p a r a u n p e r i o d o d e o c h o años , y d e b e n c u m p l i r l o s m i s m o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s p a r a s e r 
m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a . Serán e l e g i d o s p o r Congreso de la República ternas elaboradas 
por el Presidente de la República. S u s m i e m b r o s n o podrán s e r r e e l e g i d o s . 
( . . . ) 
Parágrafo t r a n s i t o r i o . M i e n t r a s e n t r a e n f u n c i o n a m i e n t o e l T r i b u n a l N a c i o n a l D i s c i p l i n a r i o , l a s c o m p e t e n c i a s 
s e mantendrán e n e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a " 
8 4 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 7 5 7 d e 2 0 1 4 . E l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l ar t ículo 2 3 d e l p r o y e c t o 
a p r o b a d o e n a q u e l l a i n s t a n c i a señalaba l o s i g u i e n t e : 

" A r t í c u l o 23. E l ar t ículo 2 5 7 d e l a Const i tución Polít ica quedará así: 
( . . . ) 
P a r á g r a f o t r a n s i t o r i o 2°. L o s p r o c e s o s q u e a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e e s t e a c t o l e g i s l a t i v o s e e n c u e n t r e n 
a n t e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y h a y a n s i d o o b j e t o d e a u d i e n c i a 
d e p r u e b a s o a u t o d e a p e r t u r a d e investigación, cont inuarán s i e n d o t r a m i t a d o s p o r e s t a S a l a . L o s d e m á s 
p r o c e s o s , así c o m o l o s q u e s e a n i n i c i a d o s después d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e e s t e A c t o L e g i s l a t i v o serán 
t r a m i t a d o s a n t e e l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . L a s S a l a s D i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s 
d e l a J u d i c a t u r a serán t r a n s f o r m a d a s e n C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , y l o s p r o c e s o s seguirán 
s i e n d o t r a m i t a d o s s i n solución d e c o n t i n u i d a d . L o s m a g i s t r a d o s d e l a s S a l a s D i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a pasarán a s e r , s i n solución d e c o n t i n u i d a d , M a g i s t r a d o s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l " 
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L e g i s l a t i v o . F r e n t e a l o s p r i m e r o s , s e d e c i d e p r o l o n g a r l e l a c o m p e t e n c i a a l a 
S a l a J u r i s d i c c i o n a l d e D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y , e n 
relación c o n l o s s e g u n d o s , entraría a o p e r a r e l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l u n a v e z s e a c r e a d o . 

F r e n t e a l o a n t e r i o r , s i b i e n e s c i e r t o q u e n o señala e x p r e s a m e n t e q u e u n a v e z 
e v a c u a d o s l o s a s u n t o s p e n d i e n t e s p o r p a r t e d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l 
D i s c i p l i n a r i a ésta perderá s u o b j e t o y será e l i m i n a d a , p u e d e d e c i r s e e n t o d o c a s o 
q u e , a l i g u a l q u e e n l o s d e b a t e s a n t e r i o r e s , d e c i d e m a n t e n e r l a c o m p e t e n c i a d e 
d e t e r m i n a d o s p r o c e s o s e n m a n o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

C u a r t o debate - P l e n a r i a de l a Cámara de Representantes 

C o s a d i s t i n t a ocurrió e n e l c u a r t o d e b a t e , e n l a P l e n a r i a d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s . Según s e l e e e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 8 4 4 d e 2 0 1 4 , s e 
decidió a b a n d o n a r l a fórmula d e transición p r e c e p t u a d a e n l a Comisión P r i m e r a 
d e l a Cámara según l a c u a l s e d i f e r e n c i a e n t r e l a corporación q u e tendría l a 
c o m p e t e n c i a d e l o s p r o c e s o s y a e n c u r s o ( S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a ) y d e a q u e l l o s q u e s e o r i g i n e n c o n 
p o s t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l A c t o L e g i s l a t i v o (Comisión N a c i o n a l 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l ) . 

C o n c r e t a m e n t e , e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 2 3 d e l p r o y e c t o a p r o b a d o 
estableció q u e " [ l ] o s p r o c e s o s q u e a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e e s t e a c t o 
l e g i s l a t i v o s e e n c u e n t r e n a n t e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a así c o m o l o s q u e s e a n i n i c i a d o s después d e l a e n t r a d a 
e n v i g e n c i a d e e s t e a c t o l e g i s l a t i v o serán t r a m i t a d o s a n t e l a Comisión N a c i o n a l 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l " 8 5 . 

A l a l u z d e l o a n t e r i o r , e s c l a r o q u e existiría u n a t r a n s f e r e n c i a a l a Comisión 
N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l d e t o d o s l o s a s u n t o s q u e s e e n c o n t r a r a b a j o e l 
c o n o c i m i e n t o d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a . S i n e m b a r g o , c o m o q u i e r a q u e l a creación d e d i c h a Comisión n o 
sería i n m e d i a t a , l o q u e n o p r e v i o l a n o r m a e n e s t a versión d e l p r o y e c t o d e a c t o 
l e g i s l a t i v o f u e qué sucedería c o n l o s p r o c e s o s a c t u a l m e n t e s o m e t i d o s a trámite 
a n t e e s t a última corporación, mientras s e a d e l a n t a b a n t o d a s l a s t a r e a s y 

G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 8 4 4 d e 2 0 1 4 . 
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g e s t i o n e s n e c e s a r i a s p a r a q u e e l n u e v o órgano d i s c i p l i n a r i o e n t r a r a e n 
f u n c i o n a m i e n t o . 

V i s t o así, e n l a práctica, e l l o suponía d e j a r e n a b s o l u t a i n t e r i n i d a d , d e s p r o v i s t o 
d e s u j u e z n a t u r a l , a a q u e l l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s y a e n c u r s o e n e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , h a s t a t a n t o n o s e c o n s t i t u y e r a y e n t r a r a a r e g i r e l 
órgano c r e a d o c o n l a r e f o r m a . D e l a m i s m a m a n e r a , n o s e señalaba 
e x p r e s a m e n t e l o q u e sucedería c o n l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , c o m o q u i e r a q u e d e l a l e c t u r a d e l artículo 
p r e c i t a d o n o s e d e s p r e n d e implícitamente n i s u r e v o c a t o r i a n i l a prolongación 
t e m p o r a l d e c o m p e t e n c i a s . 

Texto concillado en p r i m e r a vuelta 

Según c o n s t a e n I n f o r m e d e Conciliación a l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o 1 8 d e 
2 0 1 4 S e n a d o , 1 5 3 d e 2 0 1 4 Cámara, d e l 1 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 , l a Comisión 
d e Conciliación optó p o r m a n t e n e r e n e s t e p u n t o l a fórmula d e transición 
a p r o b a d a p o r l a P l e n a r i a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . A j u i c i o d e ésta, s e 
p r e f i e r e t a l e n l a m e d i d a e n q u e " f i n a l m e n t e a c l a r a cómo será e l p r o c e s o d e 
t r a n s i t o r i e d a d m i e n t r a s e s t e órgano s e c r e a " 8 6 . D e m a n e r a q u e e l e r r o r d e diseño 
p u e s t o d e p r e s e n t e a n t e s e n l o c o n c e r n i e n t e a l a t r a n s i t o r i e d a d , e s p r e d i c a b l e e n 
l o s m i s m o s términos t r e n t e a l t e x t o c o n c i l i a d o . 

Segunda vuelta 

Q u i n t o debate - Comisión P r i m e r a del Senado de l a República 

E n l a versión d e l p r o y e c t o a p r o b a d a e n q u i n t o d e b a t e s e replanteó n u e v a m e n t e 
e l m o d e l o d e transición d e r i v a d a d e l a creación d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l . C o n c r e t a m e n t e , l a fórmula a d o p t a d a c o n s i s t e e n 
t r a n s f o r m a r l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a e n l a n u e v a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l 8 7 . 

L o a n t e r i o r , s i n e m b a r g o , c o n l a s a l v e d a d d e q u e a m e d i d a q u e f u e r a n d e j a n d o 
e l c a r g o l o s m a g i s t r a d o s a c t u a l e s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l 

8 6 I n f o r m e d e Conci l iac ión a l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o 1 8 d e 2 0 1 4 S e n a d o , 1 5 3 d e 2 0 1 4 Cámara , d e l l O d e 
d i c i e m b r e d e 2 0 1 4 
8 7 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 2 1 3 d e 2 0 1 5 . 
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C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a p o r e l c u m p l i m i e n t o d e s u s p e r i o d o s , s u s 
r e e m p l a z o s serían proveídos según e l n u e v o p r o c e d i m i e n t o d e elección. Así, 
había u n a transformación i n m e d i a t a d e l v i e j o órgano e n u n o n u e v o , s i n 
prolongación t e m p o r a l d e f u n c i o n e s n i d e l a institución ( C o n s e j o S u p e r i o r , S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a ) n i d e s u s m i e m b r o s ( a c t u a l e s m a g i s t r a d o s ) . 

A l r e c o n s t r u i r e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o s o b r e e s t e p u n t o p a r t i c u l a r e n e s t a 
i n s t a n c i a d e l trámite, s e o b s e r v a n d o s c o s a s f u n d a m e n t a l e s . P o r u n l a d o , d e j a 
v e r q u e existió l a v o l u n t a d p o r p a r t e d e l o s l e g i s l a d o r e s d e r e m e d i a r e l e r r o r d e 
diseño d e l a n o r m a a p r o b a d a e n l a p r i m e r a v u e l t a . P e r o a s i m i s m o , q u e s e buscó 
a f i n a r l a fórmula d e t r a n s i t o r i e d a d p r o p u e s t a e n l a p o n e n c i a l a c u a l s i m p l e m e n t e 
t r a n s f o r m a b a l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r e n l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , p e r o n o fijaba u n a fórmula f r e n t e a 
l o q u e sucedería c o n l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e a q u e l l a , n i l a f o r m a e n q u e s e 
pasaría d e l o s a c t u a l e s a l o s n u e v o s m a g i s t r a d o s . 

P r e c i s a m e n t e , f r e n t e a l artículo p r o p u e s t o e n l a p o n e n c i a , e l s e n a d o r B a r r e r a 
M o n t e a l e g r e llamó l a atención d e l a comisión s o b r e e l h e c h o d e q u e e l p r o y e c t o 
n o fijara l a s u e r t e d e l o q u e habría d e s u c e d e r c o n l o s a c t u a l e s m i e m b r o s d e l a 
c o m e n t a d a S a l a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a 8 8 . C o n l o a n t e r i o r 
coincidió también l a s e n a d o r a López Hernández y , además, p r o p u s o h a c e r 
c l a r i d a d s o b r e e l h e c h o d e q u e " l o s a c t u a l e s M a g i s t r a d o s d e l a S a l a 
D i s c i p l i n a r i a s e v a n , también s e v a n cómo s e v a n a i r l a d e l a A d m i n i s t r a t i v a y 
q u e i n c l u y a m o s e n e l parágrafo t r a n s i t o r i o cómo s e v a n y c o m o s e elegirán, 
e t c " 8 9 . 

A s u t u r n o , e l m i n i s t r o R e y e s A l v a r a d o explicó e l porqué d e l a n e c e s i d a d d e 
e s t a b l e c e r u n método d e transición p a r a e l e j e r c i c i o d e l a función d i s c i p l i n a r i a 
f r e n t e a j u e c e s y a b o g a d o s . A l r e s p e c t o d i j o : 

8 8 E l S e n a d o r B a r r e r a s M o n t e a l e g r e manifestó l o s i g u i e n t e , según c o n s t a e n e l A c t a d e Comis ión 3 9 d e 8 d e 
a b r i l d e 2 0 1 5 . G a c e t a d e l C o n g r e s o 3 0 5 d e 2 0 1 5 : " E s q u e n o m e q u e d a c l a r o S e n a d o r a C l a u d i a , u s t e d y y o 
e s t a m o s d e a c u e r d o e n q u e d e b e d e s a p a r e c e r e l C o n s e j o d e l a J u d i c a t u r a t o t a l m e n t e . E n t i e n d o l a b o n d a d d e l a 
proposic ión e n l o q u e u s t e d h a e x p l i c a d o . P e r o c r e o q u e a u n así n o r e s u e l v e u n pequeño l i m b o e n e l t r a n s i t o r i o 
a propósi to d e l o q u e aquí d i c e e s l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a será 
t r a n s f o r m a d a e n l a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , l o q u e advir t ió l a S e n a d o r a V i v i a n e M o r a l e s . Y 
n o d i c e n a d a más . 
E s d e c i r , m i e n t r a s s e c r e a l a n u e v a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a , q u e n o d i c e e n cuánto t i e m p o h a y q u e 
c r e a r l a , e s t o s señores s e q u e d a n s e n t a d o s allí e t e r n a m e n t e , p o r q u e e s t o n o l e p o n e p l a z o s n i té rminos , s e q u e d a n 
h a s t a q u e t e r m i n e n s u p r o c e s o , e s más , p o r m a n d a t o d e l a Const i tución q u e d a n v i t a l i c i o s l o s señores d e l a 
J u d i c a t u r a , p o r q u e e s t a Const i tución q u e e s t a m o s c o n s t r u y e n d o n o l e p o n e t é rmino . 
E n t o n c e s y o sugerir ía s a l v o m e j o r expl icación s u y a , q u e i n c l u y a m o s e n e l ar t ículo u n té rmino d e t r a n s i t o r i e d a d 
q u e e x i j a l a elección d e e s t a Comis ión N a c i o n a l c o m o o r d e n a e s t e ar t ículo 2 0 y l e p o n g a m o s u n límite a l 
e j e r c i c i o d e e s t o s señores d e l C o n s e j o a c t u a l d e l a J u d i c a t u r a , S a l a D i s c i p l i n a r i a " . 
8 9 A c t a d e Comis ión 3 9 d e 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 . G a c e t a d e l C o n g r e s o 3 0 5 d e 2 0 1 5 
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p o s i b i l i d a d , e s d e c i r , q u e e n e l t r a n s c u r s o d e l próximo año s e elegirá a 
t o d o s l o s s i e t e c o n l a s n u e v a r e g l a s . 

¿Por qué u n año? m i e n t r a s s e c r e a l a dirección d e l a m a g i s t r a t u r a y e l l a 
e s t a b l e c e l a s r e g l a s d e l c o n c u r s o , p u e s , l a s e s t a b l e c e y l a s a p l i c a , 
c u a l q u i e r a d e l a s d o s , a l i g u a l q u e e l d o c t o r A n d r a d e y o n o t e n g o d i g a m o s 
p r e f e r e n c i a s , c u a l q u i e r a d e l a s d o s m e p a r e c e r a z o n a b l e y c r e o q u e l o g r a 
e l propósi to"9 2 . 

F i n a l m e n t e , e n e l a c u e r d o s e decantó p o r q u e " e n l a m e d i d a e n q u e v a y a 
s a l i e n d o l o s a c t u a l e s ( . . . ) , s e l e s reemplazará c o n l a s n u e v a s r e g l a s d e 
c o n c u r s o " 9 3 . 

Así, p o r u n a votación 1 2 v o t o s c o n t r a 4 , s e aprobó l a proposición s u s t i t u t i v a q u e 
s e traduciría e n e l parágrafo t r a n s i t o r i o y a c i t a d o . 

N u e v a m e n t e , v a l e r e s a l t a r q u e l a fórmula d e transición a p r o b a d a decidió 
p r o l o n g a r l e t e m p o r a l m e n t e l a s f u n c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s a l C o n s e j o S u p e r i o r d e 
l a J u d i c a t u r a , p e r o n o a s u s i n t e g r a n t e s , l o c u a l e s u n a s p e c t o n u e v o y 
n o r m a t i v a m e n t e d i f e r e n t e . 

Sexto debate - P l e n a r i a del Senado de l a República 

E n e l s e x t o d e b a t e n u e v a m e n t e s e c a m b i a l a fórmula d e transición e n t r e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a y l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . E n 
e s t a f a s e d e l trámite l e g i s l a t i v o s e decidió i m p o n e r u n término d e u n año p a r a 
l a elección d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 
Así m i s m o s e señaló q u e , u n a v e z H i e r a n e l e g i d o s l o s m i e m b r o s d e l a Comisión, 
e s t a asumiría t o d a s l a s f u n c i o n e s q u e se e n c o n t r a b a n e n c a b e z a d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a 9 4 . 

C o n l o a n t e r i o r , b a j o u n a interpretación, p u e d e d e c i r s e q u e l a p l e n a r i a d e l 
S e n a d o prefirió e x t e n d e r l e l a c o m p e t e n c i a a l a institución C o n s e j o S u p e r i o r d e 
l a J u d i c a t u r a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a , p o r u n período n o m a y o r a u n 
año, m i e n t r a s s e surtían l o s c o r r e s p o n d i e n t e s trámites d e elección d e l o s 

9 2 A c t a d e Comis ión 4 0 d e 9 d e a b r i l d e 2 0 1 5 
9 3 A c t a d e Comis ión 4 0 d e 9 d e a b r i l d e 2 0 1 5 
9 4 Parágrafo T r a n s i t o r i o I o d e l ar t ículo 1 8 d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o a p r o b a d o p o r l a p l e n a r i a d e l S e n a d o 
d e l a República, Según c o n s t a e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 2 6 7 d e 2 0 1 5 
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"¿Por qué n o a c a b a r l o s d e u n a v e z ? , s o n d o s c o s a s d i s t i n t a s a c a b a r c o n 
f u n c i o n a r i o s e n c a r g a d o s d e a d m i n i s t r a r , d e c o m p r a r p a p e l p a r a l a r a m a 
j u d i c i a l y p a g a r l a s c u e n t a s d e l u z d e l o s j u z g a d o s . Y o t r a r e t i r a r t o d o s l o s 
j u e c e s e n c a r g a d o s d e j u z g a r m i l e s d e i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s q u e 
quedarían d i r e c t a m e n t e p a r a l i z a d a s , s o n l o s M a g i s t r a d o s , sí, q u e s o n l o s 
e n c a r g a d o s d e l a investigación d i s c i p l i n a r i a , t o d o s e s o s M a g i s t r a d o s 
t i e n e n a s u c a r g o e x p e d i e n t e s q u e d e u n a u o t r a m a n e r a h a n e s t u d i a d o , 
están a v a n z a n d o m u c h o s a p u n t o d e r e s o l v e r s e " 9 0 . 

Así m i s m o , e l m i n i s t r o R e y e s A l v a r a d o , c o n e l fin d e e v i t a r t r a u m a t i s m o s y 
parálisis e n m a t e r i a d e i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s a c a r g o d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a , p r o p u s o m a n t e n e r l e l a c o m p e t e n c i a a l o s 
i n t e g r a n t e s d e d i c h a corporación h a s t a t a n t o s e l e s a g o t a r a e l término d e s u 
p e r i o d o , y sólo m i e n t r a s s e proveían l o s n u e v o s m i e m b r o s b a j o e l n u e v o 
m e c a n i s m o d e elección9 1 . 

P o r e s a razón, l a s e n a d o r a López Hernández, d e m a n e r a c o n c e r t a d a c o n e l 
g o b i e r n o , planteó d o s fórmulas p a r a r e s o l v e r e l a s u n t o d e l a transición e n e s t a 
m a t e r i a : 

" [ H j a y d o s a l t e r n a t i v a s ( . . . ) p a r a e s t a transición, d e u n l a d o l a q u e 
e x p l i c a b a e l d o c t o r A n d r a d e y e s q u e d e l o s s i e t e m i e m b r o s a c t u a l e s c i n c o 
t e r m i n a n s u p e r i o d o e n e l t r a n s c u r s o d e l próximo año, e n t o n c e s u n a 
opción e s d e c i r b u e n o , c a d a v e z q u e s e g e n e r e u n a v a c a n t e s e reemplazará 
c o n l a s r e g l a s n u e v a s . 

H a y d o s M a g i s t r a d o s q u e tendrían u n p e r i o d o más l a r g o , u n o 
r e c i e n t e m e n t e n o m b r a d o , e l d o c t o r O s u n a , c r e o q u e todavía t i e n e v a r i o s 
años d e p e r i o d o y o t r o e l d o c t o r Díaz, q u e n o e s t o y s e g u r a e x a c t a m e n t e , 
qué p e r i o d o ( . . . ) , e n t o n c e s e n l a práctica e n e l t r a n s c u r s o d e l próximo año 
q u e d a n c i n c o d e s i e t e r e e m p l a z a d o s c o n l a s n u e v a s r e g l a s , o l a o t r a 

9 0 A c t a d e Comis ión 3 9 d e 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 . G a c e t a d e l C o n g r e s o 3 0 5 d e 2 0 1 5 
9 1 A l r e s p e c t o manifestó l o s i g u i e n t e , según c o n s t a e n e l A c t a d e Comis ión 3 9 d e 8 d e a b r i l d e 2 0 1 5 . G a c e t a d e l 
C o n g r e s o 3 0 5 d e 2 0 1 5 : " Y a d e h e c h o e s t e año v a m o s a t e n e r u n p r o b l e m a m u y g r a n d e , práct ico, p o r q u e t o d o s 
l o s M a g i s t r a d o s d e l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , m e n o s d o s , s a l e n e s t e año . 
E n t o n c e s v a n a q u e d a r s o l a m e n t e d o s M a g i s t r a d o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a a l final d e e s t e año, 
d e l o s a c t u a l e s , p e r o p o r l o m e n o s e s o s d o s M a g i s t r a d o s q u e q u e d a n , q u e cont inúen c o n e l t rámite n o r m a l d e 
l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s m i e n t r a s s e a c a b a s u p e r i o d o , p o r q u e l o o t r o e n l a práct ica v a a g e n e r a r u n c a o s , l a 
parálisis a b s o l u t a d e l a f a c u l t a d d i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 
P o r e s o y o i n s i s t o también e n q u e m a n t e n g a m o s l o s p e r i o d o s d e l o s M a g i s t r a d o s a c t u a l e s d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a , q u e c o m o l e s d i g o e n l a práct ica v a n a s e r s o l a m e n t e d o s , p o r q u e a l r e s t o s e l e s 
v e n c e e l p e r i o d o e s t e m i s m o año 
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m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . S i n e m b a r g o , 
c o m o q u i e r a q u e l a n o r m a n o e s t a b l e c e e x p r e s a m e n t e l a r e v o c a t o r i a d e l a S a l a , 
n o e s c l a r o cuál será l a s u e r t e d e d i c h a corporación d i s c i p l i n a r i a , n i d e s u s 
a c t u a l e s i n t e g r a n t e s . 

Séptimo debate, octavo debate y texto concillado 

E n e l séptimo d e b a t e , l a Comisión P r i m e r a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s 
decidió i m p o n e r a j u s t e s a l m o d e l o d e transición a n t e r i o r m e n t e p l a n t e a d o . E l 
parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 2 2 d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o a p r o b a d o , 
estableció q u e l o s M a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l 
debían s e r e l e g i d o s " d e n t r o d e l año s i g u i e n t e a l a v i g e n c i a d e l p r e s e n t e a c t o 
l e g i s l a t i v o " , a l c a b o d e l o c u a l , y u n a v e z p o s e s i o n a d o s l o s m a g i s t r a d o s , " l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l asumirá l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s 
d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a " . 
D e o t r a p a r t e , señaló q u e " l o s a c t u a l e s M a g i s t r a d o s d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , ejercerán s u s 
f u n c i o n e s h a s t a e l día q u e s e p o s e s i o n e n l o s m i e m b r o s d e l a Comisión 
N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l " 9 3 . 

V a l e d e c i r e n e s t e p u n t o , q u e e l t e x t o a p r o b a d o e n o c t a v o d e b a t e y e l q u e s e 
consignó e n e l i n f o r m e d e conciliación - e l c u a l finalmente s e i n t r o d u j o e n e l 
t e x t o c o n s t i t u c i o n a l - , m a n t u v o l a fórmula t r a n s i t o r i a i n t r o d u c i d a e n séptimo 
d e b a t e 9 6 . 

b . L a extensión del periodo de los actuales magistrados de la Sala 
Jurisdiccional Disciplina del Consejo Superior de la 
Judicatura es un asunto no discutido hasta séptimo debate 

C o m o s e o b s e r v a , e l m o d e l o d e t r a n s i t o r i e d a d m a n t u v o u n límite d e u n año p a r a 
l l e v a r a c a b o e l p r o c e s o d e elección d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . Así m i s m o , señaló q u e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e s e 
e n c o n t r a r a n b a j o l a órbita d e c o m p e t e n c i a d e l a c o m e n t a d a S a l a d e l C o n s e j o 

9 5 Ar t ículo 2 2 d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o 0 1 8 d e 2 0 1 4 S e n a d o , 1 5 3 d e 2 0 1 4 Cámara , G a c e t a d e l C o n g r e s o 
d e l a Repúbl ica N o . 3 4 1 d e 2 0 1 5 
9 6 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 3 9 6 d e 2 0 1 5 ; I n f o r m e d e Conci l iac ión a l P r o y e c t o d e A c t o 
L e g i s l a t i v o N o . 1 8 / 1 4 S e n a d o ( a c u m u l a d o c o n l o s N o s . 0 2 / 1 4 , 0 4 / 1 4 , 0 5 / 1 4 y 0 6 / 1 4 , 1 2 / 1 4 ) S e n a d o - 1 5 3 / 1 4 
C á m a r a " P o r m e d i o d e l c u a l s e a d o p t a u n a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e c o n s t i t u c i o n a l y s e d i c t a n 
o t r a s d i s p o s i c i o n e s " , 1 0 d e j u n i o d e 2 0 1 5 . 
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S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a pasarían a l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l , u n a v e z s u s m a g i s t r a d o s f u e r a n p o s e s i o n a d o s . 

P e r o , a d i c i o n a l m e n t e , l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s - t a n t o e n s u Comisión 
P r i m e r a c o m o e n s u P l e n a r i a - decidió q u e " l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s " d e d i c h a 
corporación -según señala e l ar t ículo- "ejercerán s u s f u n c i o n e s h a s t a e l día q u e 
s e p o s e s i o n e n l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l " 9 7 . 
E s d e c i r , optó p o r e x t e n d e r l e s e l p e r i o d o a l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , h a s t a t a n t o 
n o s e p o s e s i o n e n l o s n u e v o s m i e m b r o s d e l a n u e v a Comisión e n c a r g a d a d e 
d i s c i p l i n a r a l o s j u e c e s y a b o g a d o s . 

A u n q u e l o a n t e r i o r s o l o p a r e c e s e r u n a fórmula p a r a e n c o n t r a r l a s a l i d a m e n o s 
traumática a l d e s p l a z a m i e n t o d e c o m p e t e n c i a s d e s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l 
D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a h a c i a l a Comisión N a c i o n a l 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , e s e n r e a l i d a d l a instauración d e u n b e n e f i c i o 
subjetivísimo e n f a v o r d e l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e d i c h a S a l a D i s c i p l i n a r i a , 
q u e n o había s i d o o b j e t o d e d e b a t e y aprobación e n l a s a n t e r i o r e s f a s e s d e l 
trámite l e g i s l a t i v o . 

N o s e trató aquí, c o m o ocurrió c o n l o a p r o b a d o y d i s c u t i d o e n o t r a s i n s t a n c i a s 
d e l p r o c e s o l e g i s l a t i v o , d e h a c e r u n a extensión t e m p o r a l d e f u n c i o n e s a l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a c o m o fórmula p a r a e v i t a r l a parálisis d e l a 
función d i s c i p l i n a r i a , m i e n t r a s s e l l e v a b a n a c a b o l o s p r o c e s o s d e elección d e 
l o s n u e v o s m a g i s t r a d o s . E n e s t e c a s o l o q u e s e aprobó f u e l a prolongación d e l 
p e r i o d o d e l c a r g o d e l o s m a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , 
c u y o s únicos y e x c l u s i v o s b e n e f i c i a r i o s serían l o s a c t u a l e s m i e m b r o s d e d i c h a 
corporación. E l b e n e f i c i o s e m a n i f i e s t a c l a r a m e n t e e n a q u e l l o s m a g i s t r a d o s q u e 
e s t a b a n próximos a q u e s e l e s c u l m i n a r a s u período e n e l c a r g o , q u i e n e s b a j o e l 
n u e v o parágrafo t r a n s i t o r i o s e l e s c o n f i e r e l a g r a c i a d e p e r m a n e c e r e n e l c a r g o 
d e m a n e r a i n d e f i n i d a , h a s t a t a n t o n o t o m e n posesión l o s n u e v o s m a g i s t r a d o s d e 
l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

P o r t o d o l o a n t e r i o r , p o d e m o s d e c i r q u e s e trató, e n s u m a , d e l a consagración e n 
séptimo d e b a t e d e u n b e n e f i c i o subjetivísimo a f a v o r d e l o s a c t u a l e s 
m a g i s t r a d o s d e d i c h a corporación, m a n i f e s t a d o e n l a extensión d e s u período d e 

9 7 Parágrafo T r a n s i t o r i o I o art ículo 2 2 d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o 0 1 8 S e n a d o d e 2 0 1 4 , 1 5 3 C á m a r a d e 
2 0 1 4 . G a c e t a d e l C o n g r e s o N o 3 4 1 d e 2 0 1 5 
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d e l c a r g o , q u e n o había s i d o m a t e r i a d e d e b a t e e n n i n g u n a i n s t a n c i a a n t e r i o r d e l 
trámite l e g i s l a t i v o . 

c. E l irrespeto del principio democrático y los requisitos que 
incumplió el constituyente derivado para reformar la 
Const i tución 

E l artículo I o d e l a Constitución d e 1 9 9 1 consagró q u e e l E s t a d o c o l o m b i a n o e s 
u n a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , e s d e c i r , q u e t o d o s y c a d a u n o d e l o s m i e m b r o s 
q u e c o m p o n e n l a Nación están l l a m a d o s a i n t e r v e n i r e n l a s d e c i s i o n e s q u e l o s 
a f e c t a n . C o n e l fin d e d a r l e e f i c a c i a a e s t a disposición n o r m a t i v a , e l 
c o n s t i t u y e n t e consideró q u e e r a n e c e s a r i o e s t a b l e c e r d i v e r s o s m e c a n i s m o s d e 
participación democrática e n l o s p r o c e s o s d e creación y adopción d e l a l e y q u e 
l e c o r r e s p o n d e n a l C o n g r e s o d e l a República. 

D e b i d o a e s t o , s e estipuló q u e e l trámite d e l a s l e y e s podía s e r d e i n i c i a t i v a 
p o p u l a r , e incluyó d e n t r o d e e s t a s l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s 9 8 . O t r a 
expresión d e l a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a p u e d e v e r s e e n l a f o r m a q u e d e b e 
s e g u i r e l trámite l e g i s l a t i v o , y a q u e consideró q u e u n a l e y s o l o podía s e r válida 
s i cumplía c o n l o s d e b a t e s señalados d e n t r o d e l C o n g r e s o . L a función d e l o s 
c u a t r o s d e b a t e s d e u n a l e y o r d i n a r i a c o n s i s t e e n a s e g u r a r q u e e l p r o c e d i m i e n t o 
t e n g a t o d a s l a s garantías democráticas, e s d e c i r , q u e l o s c i u d a d a n o s c u e n t e n c o n 
l a o p o r t u n i d a d d e d e l i b e r a r y p a r t i c i p a r d e f o r m a e f e c t i v a e n l a conformación 
d e l a l e y s i q u i s i e r a n h a c e r l o . 

Manifestación del principio democrático en el trámite de actos 
legislativos 

E n m a t e r i a d e r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s , l a C a r t a Política elaboró u n 
p r o c e d i m i e n t o m u c h o más e x i g e n t e p a r a g a r a n t i z a r l a p o s i b i l i d a d democrática 
d e p a r t i c i p a r e n u n trámite c o n e s a s características. P o r e s a razón, e l número d e 
d e b a t e s n o e s d e c u a t r o s i n o d e o c h o , e incluyó q u e e l p r o y e c t o d e r e f o r m a 

9 8 L a Const i tución d i c e así: " a r t i c u l o 1 5 4 . L a s l e y e s p u e d e n t e n e r o r i g e n e n c u a l q u i e r a d e l a s Cámaras a 
p r o p u e s t a d e s u s r e s p e c t i v o s m i e m b r o s , d e l G o b i e r n o N a c i o n a l , d e l a s e n t i d a d e s señaladas e n e l ar t ículo 1 5 6 . q 
p o r i n i c i a t i v a p o p u l a r e n l o s c a s o s p r e v i s t o s e n l a Cons t i tuc ión ." Y e l "ar t ículo 1 5 5 . Podrán p r e s e n t a r p r o y e c t o s 
d e l e y o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , u n n ú m e r o d e c i u d a d a n o s i g u a l o s u p e r i o r a l c i n c o p o r c i e n t o d e l c e n s o 
e l e c t o r a l e x i s t e n t e e n l a f e c h a r e s p e c t i v a o e l t r e i n t a p o r c i e n t o d e l o s c o n c e j a l e s o d i p u t a d o s d e l país. L a 
i n i c i a t i v a p o p u l a r será t r a m i t a d a p o r e l C o n g r e s o , d e c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l ar t ículo 1 6 3 , p a r a l o s 
p r o y e c t o s q u e h a y a n s i d o o b j e t o d e manifestación d e u r g e n c i a . " ( s u b r a y a d o s f u e r a d e l o r i g i n a l ) 
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c o n s t i t u c i o n a l d e b e d a r s e e n d o s p e r i o d o s o r d i n a r i o s y c o n s e c u t i v o s d e l a 
l e g i s l a t u r a , c o n u n a restricción a l C o n g r e s o , p u e s delimitó s u p o d e r d e r e f o r m a 
a q u e s o l o podría d e b a t i r l a s i n i c i a t i v a s q u e s e p r e s e n t a r o n d u r a n t e e l p r i m e r 
per íodo" . 

E s t e p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l p a r a r e f o r m a r l a Constitución b u s c a p o r l o m e n o s 
d o s c o s a s : p o r u n l a d o , c r e a u n a s r e g l a s d i f e r e n t e s , m u c h o más e x i g e n t e s q u e 
l a s e s t i p u l a d a s p a r a l a s l e y e s o r d i n a r i a s , c o n e l ánimo d e p r e s e r v a r l a i n t e g r i d a d 
d e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l y e v i t a r s u mutac ión 1 0 0 . P o r o t r o l a d o , e s u n a f o r m a d e 
i n t r o d u c i r e l p r i n c i p i o democrático e n l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , a través d e l 
m a y o r número d e d e b a t e s p a r a c o n s e g u i r l a aprobación d e u n a c t o l e g i s l a t i v o . 
A d i c i o n a l m e n t e , e l c o n s t i t u y e n t e buscó q u e l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s 
e s t u v i e r a n s i e m p r e m o n i t o r e a d a s p o r l a ciudadanía y , e n e s a m e d i d a , limitó l a 
p o s i b i l i d a d d e i n c l u i r n u e v o s e l e m e n t o s d e n t r o d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l q u e 
n o h u b i e r a n s i d o o b j e t o d e d e b a t e e n l a s p r i m e r a s v u e l t a s d e l p r o y e c t o . 

E s t o s r e q u i s i t o s p a r a r e f o r m a r l a Constitución q u e l e f u e r o n i m p u e s t a s a l 
C o n g r e s o n o f u e r o n diseñados c a p r i c h o s a m e n t e p o r e l c o n s t i t u y e n t e p r i m a r i o . 
E l l o s o b e d e c e n a l a n e c e s i d a d d e e q u i l i b r a r l a Constitución y l a d e m o c r a c i a 1 0 1 . 
E n e f e c t o , e l m a y o r número d e d e b a t e s p e r m i t e q u e e n l a r e f o r m a d e l a 
constitución t e n g a l a p o s i b i l i d a d d e p a r t i c i p a r e l m a y o r número d e c i u d a d a n o s 
a n t e e l p o d e r l e g i s l a t i v o , g r a c i a s a l o c u a l s e p r e s e r v a y r e s p e t a e l p r i n c i p i o 
democrático. D e o t r a p a r t e , l i m i t a e l p o d e r d e r e f o r m a d e l C o n g r e s o , p u e s s i 
e s t e n o c u m p l e c o n l o s p r o c e d i m i e n t o s e s t i p u l a d o s e n l a C a r t a Política, e l t e x t o 
a p r o b a d o d e b e s e r d e c l a r a d o i n c o n s t i t u c i o n a l . 

9 9 E l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l e s e l s i g u i e n t e : "ar t ículo 3 7 5 . Podrán p r e s e n t a r p r o y e c t o s d e a c t o l e g i s l a t i v o e l 
G o b i e r n o , d i e z m i e m b r o s d e l C o n g r e s o , e l v e i n t e p o r c i e n t o d e l o s c o n c e j a l e s o d e l o s d i p u t a d o s y l o s 
c i u d a d a n o s e n u n n ú m e r o e q u i v a l e n t e a l m e n o s , a l c i n c o p o r c i e n t o d e l c e n s o e l e c t o r a l v i g e n t e . 
E l t rámite d e l p r o y e c t o tendrá l u g a r e n d o s per íodos o r d i n a r i o s y c o n s e c u t i v o s . A p r o b a d o e n e l p r i m e r o d e e l l o s 
p o r l a mayor ía d e l o s a s i s t e n t e s , e l p r o y e c t o será p u b l i c a d o p o r e l G o b i e r n o . E n e l s e g u n d o pe r íodo l a aprobación 
requerirá e l v o t o d e l a mayor ía d e l o s m i e m b r o s d e c a d a Cámara . 
E n e s t e s e g u n d o per íodo sólo podrán d e b a t i r s e i n i c i a t i v a s p r e s e n t a d a s e n e l p r i m e r o . " 
1 0 0 V e r s e n t e n c i a C - 5 5 I d e 2 0 0 3 . E n e l m i s m o s e n t i d o l a C - 5 8 8 d e 2 0 0 9 . 
1 0 1 E s t e e s u n t e m a clásico d e l a d o c t r i n a c o n s t i t u c i o n a l . A l r e s p e c t o p u e d e v e r s e e l t e x t o d e K r i e l e M a r t i n . 
Teor ía G e n e r a l d e l E s t a d o . B u e n o s A i r e s : D e p a l m a . 1 9 8 0 . D e f o r m a más r e c i e n t e e s t a l a exposición d e 
F i o r a v a n t i M a u r i z i o . C o n s t i t u c i o n a l i s m o . M a d r i d : T r o t t a . 2 0 1 4 . O t r o a u t o r q u e e x p o n e l a s t e n s i o n e s e n t r e l o s 
d o s c o n c e p t o s e s N iño C a r l o s . L a Const i tución d e l a d e m o c r a c i a d e l i b e r a t i v a . B a r c e l o n a : G e d i s a . 2 0 0 3 . 
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E l parágrafo transitorio del artículo 19 del Acto Legislativo 02 de 
2015 no cumple con los requisitos específicos de imparcialidad y 
generalidad de ¡as reformas a la Constitución 

E n e s t e e s c r i t o n o s e hará r e f e r e n c i a a t o d o s e s t o s r e q u i s i t o s , s i n o q u e s e hará 
e n relación a d o s d e e l l o s q u e i n c u m p l e e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 d e l artículo 1 9 
d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , a s a b e r , e l d e g e n e r a l i d a d y e l d e i m p a r c i a l i d a d . 
E l r e q u i s i t o d e g e n e r a l i d a d n o s e a g o t a e n e l c o n c e p t o d e i m p e r s o n a l i d a d . E l 

c o n c e p t o d e g e n e r a l i d a d c o r r e s p o n d e también a l a p o s i b i l i d a d q u e t i e n e n l o s 
c i u d a d a n o s d e r e c i b i r protección c o n c r e t a d e l d e r e c h o 1 0 2 , q u e e n e s t e c a s o 
c o n c r e t o p u e d e p r e d i c a r s e d e l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s . 

C o n b a s e e n e s t a p r e m i s a , p u e d e d e c i r s e q u e l a ampliación d e l p e r i o d o d e l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a 
v u l n e r a e s t e p r i n c i p i o , y a q u e d e s c o n o c e e l d e r e c h o d e l o s c i u d a d a n o s a a c c e d e r 
a l a función pública según l o e s t i p u l a e l artículo 1 2 6 d e l a Constitución Política. 
E n e f e c t o , a m p l i a r e l p e r i o d o d e e s t o s f u n c i o n a r i o s h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s 
m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l c r e a u n p r i v i l e g i o 
p a r a e s o s f u n c i o n a r i o s , e n l a m e d i d a e n q u e s e l e s prorrogó e l p e r i o d o ad hoc, 
y p o r e s a vía, n o s e l e permitió a l o s demás c i u d a d a n o s t e n e r l a p o s i b i l i d a d d e 
p r e s e n t a r s e p a r a o c u p a r e s o s c a r g o s m i e n t r a s s e d a l a transición d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a l a n u e v a institución e n c a r g a d a d e d i s c i p l i n a r a l o s 
a b o g a d o s , j u e c e s y m a g i s t r a d o s . 

E n c o n s o n a n c i a c o n l o a n t e r i o r , e s t a disposición n o r m a t i v a d e s c o n o c e e l 
p r i n c i p i o d e i m p a r c i a l i d a d , e l c u a l , e s d e f i n i d o c o m o l a prohibición d e o t o r g a r 
u n b e n e f i c i o c o n c r e t o a u n c i u d a d a n o s i n d a r r a z o n e s . E s t e e s e l c a s o d e l 
p r e c e p t o a c u s a d o , p u e s e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o , a l e x t e n d e r e l p l a z o d e l o s 
a c t u a l e s m a g i s t r a d o s s i n ningún t i p o d e justificación, l e s creó u n p r i v i l e g i o a l 
e x t e n d e r s u s p e r i o d o s . E n e f e c t o , l a transición e n t r e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l n o e s u n a r g u m e n t o s u f i c i e n t e p a r a a u m e n t a r l o s p e r i o d o s d e 
l o s m a g i s t r a d o s a c t u a l e s , p o r q u e l o q u e h i z o e l l e g i s l a d o r f u e c e r r a r l a p u e r t a a 
l o s c i u d a d a n o s p a r a q u e a c c e d a n a l a administración pública e n i g u a l d a d d e 
o p o r t u n i d a d e s , e n l a m e d i d a e n q u e terminó p o r e s t a b l e c e r u n n o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l q u e benefició a l o s t i t u l a r e s d e l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o 

12 F u l l e r L o n . L a m o r a l d e l d e r e c h o . C i u d a d d e México : T r i l l a s . 1 9 6 4 
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S u p e r i o r y , d e e s a m a n e r a , desconoció e l artículo 1 2 6 d e l a Constitución 
Polí t ica1 0 3 . 

ES parágrafo transitorio del artículo 19 del Acto Legislativo 02 de 
2015 no cumple con los principios de consecutividad e identidad 
flexible 

P o r último, e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 0 4 d e l artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 
2 0 1 5 n o c u m p l e n i n g u n o d e l o s r e q u i s i t o s p l a n t e a d o s p a r a l a r e f o r m a d e l a 
Constitución, y d e s c o n o c e e l p r i n c i p i o democrático q u e e s t r a n s v e r s a l e n e s t e 
t i p o d e r e f o r m a s , p u e s l a solución d e e x t e n d e r l e e l p e r i o d o a l o s a c t u a l e s 
m a g i s t r a d o s d e l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a f u e 
i n t r o d u c i d a e n séptimo d e b a t e , p o r t a n t o , n o cumplió c o n e l r e q u i s i t o d e s e r 
d e b a t i d a a l o l a r g o d e l o s o c h o d e b a t e s q u e e x i g e e l artículo c o n s t i t u c i o n a l . E s t o 
e s u n a vulneración d e l p r i n c i p i o democrático, p u e s e s a n o r m a n o cumplió c o n 
l a c a n t i d a d d e d e b a t e s r e q u e r i d o s p o r l a Constitución. Además, a l i n t r o d u c i r e n 
penúltimo d e b a t e e l parágrafo c o m e n t a d o , e l C o n g r e s o n o permitió q u e l o s 
c i u d a d a n o s p u d i e r a n h a c e r l e e l c o n t r o l n e c e s a r i o , p o r e l l o , n o p r o p i c i a r o n e l 
d e b a t e público a m p l i o , i n f o r m a d o y s u f i c i e n t e q u e r e q u i e r e u n a r e f o r m a d e e s t a s 
características. 

P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , y a n t e l a vulneración d e l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e q u e r i g e n e l trámite d e l a s r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s p o r m e d i o d e a c t o s l e g i s l a t i v o s y l o s r e q u i s i t o s d e g e n e r a l i d a d 
e i m p a r c i a l i d a d d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , e n l a s p r e t e n s i o n e s d e e s t a d e m a n d a s e 
solicitará a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l q u e d e c l a r e l a i n e x e q u i b i l i d a d d e l a p a r t e d e l 
parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , p o r m e d i o 
d e l c u a l s e p r o r r o g a e l p e r i o d o d e l c a r g o d e l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

1 0 3 L a C o r t e h a s i d o enfática e n a f i r m a r q u e c u a l q u i e r i n t e n t o d e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o p o r d e s c o n o c e r e l 
p r i n c i p i o d e i g u a l d a d p a r a a c c e d e r a l a adminis t rac ión púhl ica e s u n a vulneración d e u n o d e l o s p r i n c i p i o s 
f u n d a m e n t a l e s d e l a Const i tución a l r e s p e c t o s e p u e d e v e r l a s e n t e n c i a C - 5 8 8 d e 2 0 0 9 y C - 2 4 9 d e 2 0 1 2 . 
1 0 4 ar t ículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 d i c e l o s i g u i e n t e : "Parágrafo T r a n s i t o r i o I o . L o s M a g i s t r a d o s 
d e l a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l deberán, s e r e l e g i d o s d e n t r o d e l año s i g u i e n t e a l a v i g e n c i a d e l 
p r e s e n t e a c t o l e g i s l a t i v o . U n a v e z p o s e s i o n a d o s , l a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l asumirá l o s 
p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . L o s 
a c t u a l e s M a g i s t r a d o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , e jercerán s u s 
f u n c i o n e s h a s t a e l día q u e s e p o s e s i o n e n l o s m i e m b r o s d e l a Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . L a s 
S a l a s D i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a serán t r a n s f o r m a d a s e n C o m i s i o n e s 
S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . S e garant izarán l o s d e r e c h o s d e c a r r e r a d e l o s M a g i s t r a d o s y e m p l e a d o s d e 
l a s s a l a s d i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a q u i e n e s cont inuarán c o n o c i e n d o d e l o s 
p r o c e s o s a s u c a r g o , s i n solución d e c o n t i n u i d a d . " 
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3 . Inconstitucionalidad del parágrafo transitorio del artículo 8o del 
Acto Legislativo 0 2 d e 2015, por vulneración a los principios de 
consecutividad e identidad flexible 

P o r m e d i o d e l artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s e creó l a Comisión 
d e A f o r a d o s y s e l e otorgó l a c o m p e t e n c i a p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s 
M a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s , d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l 
y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, p o r f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r 
m a l a c o n d u c t a o p o r d e l i t o s c o m e t i d o s e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s o c o n 
ocasión d e l a s m i s m a s . 

E n e l t e x t o a p r o b a d o d e l a n o r m a , s e incluyó e l p r o c e d i m i e n t o m e d i a n t e e l c u a l 
d e b e n s e r i m p l e m e n t a d a s l a s n u e v a s f u n c i o n e s d e l a Comisión d e A f o r a d o s y 
u n parágrafo d e carácter t r a n s i t o r i o . E n e s t e último, s e p r e v i o q u e l a s f u n c i o n e s 
d e investigación y d e j u z g a m i e n t o d e l o s a f o r a d o s p r e v i s t o s e n l a n o r m a , q u e 
c o n f o r m e a l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l r e f e r i d a q u e d a r o n e n c a b e z a d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s , seguirían a c a r g o d e l a Comisión d e Investigación y 
Acusación d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s 1 0 5 p o r u n año a d i c i o n a l c o n t a d o a 
p a r t i r d e l m o m e n t o d e e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l A c t o L e g i s l a t i v o . E s d e c i r , a 
p a r t i r d e s u promulgación y p o r l o s h e c h o s p r e s u n t a m e n t e c o n s t i t u t i v o s d e 
i n f r a c c i o n e s p e n a l e s o d i s c i p l i n a r i a s c o m e t i d a s h a s t a t a n t o s e p o s e s i o n e n l o s 
m a g i s t r a d o s d e l n u e v o o r g a n i s m o . 

A p a r t i r d e l o s a r g u m e n t o s q u e s e expondrán a continuación, s e p r e t e n d e 
m o s t r a r p o r qué e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 
d e 2 0 1 5 e s i n c o n s t i t u c i o n a l , y a q u e s u aprobación vulneró l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible. 

P a r a t a l e f e c t o , e n p r i m e r l u g a r , s e hará r e f e r e n c i a a l c o n t e n i d o d e l d e b a t e 
r e a l i z a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República e n l a p r i m e r a y s e g u n d a v u e l t a d e l 
trámite d e adopción d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , e l c u a l p e r m i t e c o n c l u i r q u e 
l a fórmula d e transición f i n a l m e n t e a p r o b a d a n o f u e o b j e t o d e d e b a t e y 
deliberación d u r a n t e l a s d o s v u e l t a s q u e c o m p o n e n e l trámite l e g i s l a t i v o , y q u e 
e s t a t a n s o l o f u e i n c l u i d a e n l a s e g u n d a v u e l t a . 

1 0 5 A t e n d i e n d o a q u e c o n f o r m e a l art ículo 1 8 - n o r m a t r a n s i t o r i a - d e l a R e f o r m a C o n s t i t u c i o n a l e n mención, 
l a s f u n c i o n e s e n c a b e z a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a pasarían a e s t a r a c a r g o d e l C o n s e j o d e G o b i e r n o 
J u d i c i a l , s e p r e v i o e n e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l ar t ículo 8° d e l A c t o L e g i s l a t i v o q u e d u r a n t e e l año s i g u i e n t e 
c o n t a n d o a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a r e f o r m a y p o r h e c h o s c o m e t i d o s d u r a n t e e l p e r i o d o h a s t a l a 
posesión d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comis ión d e A f o r a d o s , sería l a Comis ión d e Invest igación y d e Acusac ión d e 
l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s l a q u e también s e encargar ía d e l a invest igación y acusación d e l o s m a g i s t r a d o s 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 
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E n s e g u n d o l u g a r , s e hará r e f e r e n c i a a l o s a r g u m e n t o s a p a r t i r d e l o s c u a l e s s e 
a f i r m a q u e l a n o deliberación y d e b a t e d e l c o n t e n i d o d e l parágrafo t r a n s i t o r i o 
e n cuestión y s u p o s t e r i o r inclusión e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l c o m p o r t a u n a 
vulneración d e l o s p r i n c i p i o s a r r i b a e n u n c i a d o s y , p o r l o t a n t o , d e b e s e r 
d e c l a r a d a i n c o n s t i t u c i o n a l . 

a . Análisis <de¡ t r ámi te l e g i s l a t i v o del Proyecto de Acto Legislativo 18 de 
2014 Senado, 1 5 3 de 2014 Cámara, respecto de la fórmula de 
transición del sistema de investigación y acusación de los altos 
f u n e i o i n i a r i o s d e l E s t a d o 

P r i m e r a vuelta del trámite legislativo del Proyecto de Acto Legislativo 1 8 de 
2 0 1 4 Senado, 153 de 2 0 1 4 Cámara 

D u r a n t e e l t r a n s c u r s o d e l o s d e b a t e s q u e f u e r o n a d e l a n t a d o s e n l a p r i m e r a v u e l t a 
d e l p r o c e s o d e adopción d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , f u e d i s c u t i d o e l c o n t e n i d o 
d e l artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 . E s a deliberación giró e n t o r n o 
a d i f e r e n t e s a s p e c t o s c o n c e r n i e n t e s a l a creación y f u n c i o n e s d e l a Comisión d e 
A f o r a d o s - q u e p a r a e n t o n c e s s e l e d e n o m i n a b a T r i b u n a l d e A f o r a d o s - . 

P o r e j e m p l o , s e h i z o alusión a l a c o n v e n i e n c i a o i n c o n v e n i e n c i a d e c o n s t i t u i r 
u n n u e v o o r g a n i s m o a l q u e l e serían a s i g n a d a s l a s f u n c i o n e s d e investigación.y 
acusación d e l o s A l t o s F u n c i o n a r i o s . Además, también f u e r o n d e b a t i d a s l a s 
r a z o n e s q u e , c o n f o r m e a l o m a n i f e s t a d o p o r a l g u n o s c o n g r e s i s t a s , promovían l a 
eliminación d e l a Comisión d e Investigación y Acusación d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s . 

A l r e s p e c t o , e n a l g u n a s d e l a s i n t e r v e n c i o n e s s e h i z o r e f e r e n c i a a l a l t o g r a d o d e 
i n e f i c a c i a e n e l q u e había i n c u r r i d o e s t a Comisión e n e l e j e r c i c i o d e s u s 
f u n c i o n e s , situación q u e a s u v e z promovía l a i d e a d e creación d e l n u e v o 
o r g a n i s m o c o m p u e s t o p o r m a g i s t r a d o s a l t a m e n t e c a p a c i t a d o s p a r a e j e r c e r l a s 1 0 6 . 

También f u e o b j e t o d e l a s d i s c u s i o n e s e n l o s d e b a t e s d e e s t a p r i m e r a v u e l t a e l 
a l c a n c e d e l a s f u n c i o n e s q u e serían a d e l a n t a d a s p o r e l n u e v o o r g a n i s m o . U n a 
p o s t u r a d e f e n d i d a p o r a l g u n o s c o n g r e s i s t a s s e i n c l i n a b a p o r l a adopción d e u n 
m o d e l o s i n c o n t r o l político d e l C o n g r e s o d e l a República. L a o t r a posición 

1 0 6 A l r e s p e c t o , v e r l a reconst rucción d e l d e b a t e q u e s e h a c e e n e l c a r g o p o r violación d e c o n s e c u t i v i d a d e 
i d e n t i d a d f l e x i b l e e n l a formulación d e l e s q u e m a d e e n j u i c i a m i e n t o d e a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s . 
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a b o g a b a p o r l a i m p o r t a n c i a d e i n c l u i r e s t e t i p o d e c o n t r o l e n e l trámite d e 
investigación y acusación a c a r g o d e l n u e v o o r g a n i s m o 1 0 7 . 

E n l o c o n c e r n i e n t e a l a fórmula d e transición, e l C o n g r e s o decidió e n e s t a 
p r i m e r a v u e l t a c o n f e r i r l e a l T r i b u n a l d e A f o r a d o s e l c o n o c i m i e n t o d e l o s h e c h o s 
o c u r r i d o s c o n p o s t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a c t o l e g i s l a t i v o . Y 
a d i c i o n a l m e n t e , f r e n t e a l o s c a s o s a c t u a l m e n t e e n c u r s o e n l a Comisión d e 
Investigación y Acusación d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , estableció q u e sería 
u n a l e y p o s t e r i o r l a e n c a r g a d a d e d e f i n i r l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e y e l trámite a 
s e g u i r f r e n t e a e s o s p r o c e s o s 1 0 8 . 

E n e f e c t o , d u r a n t e e s t o s p r i m e r o s d e b a t e s n o f u e d e s a r r o l l a d a e n s u i n t e g r i d a d 
u n m o d e l o d e transición e n relación c o n l o s p r o c e s o s q u e a c t u a l m e n t e c u r s a n y 
s e e n c u e n t r a n b a j o l a c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s . P o r e l 
c o n t r a r i o , s e dejó e n i n t e r i n i d a d , l i b r a d o a l a definición p o s t e r i o r p o r vía l e g a l , 
d e l j u e z y e l trámite a s e g u i r s o b r e l o s h e c h o s o c u r r i d o s c o n a n t e r i o r i d a d a l a 
e n t r a d a e n v i g e n c i a d e e s t a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . 

Segunda vuelta del trámite del Acto Legislativo 02 de 2 0 1 5 

C o n f o r m e a l c o n t e n i d o d e l d e b a t e q u e f u e a d e l a n t a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a 
República e n l a s e g u n d a v u e l t a , s e e v i d e n c i a q u e e n e s t a i n s t a n c i a s e definió, 
p o r u n l a d o , u n a fórmula d e transición f r e n t e a l o s p r o c e s o s q u e s e e n c o n t r a b a n 
b a j o l a órbita d e c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s . Así m i s m o , s e 
precisó l a f o r m a e n l a c u a l s e llevaría a c a b o e n l a práctica e l d e s p l a z a m i e n t o d e 
f u n c i o n e s d e u n a institución a l a o t r a e i g u a l m e n t e s e determinó t o d o l o 
r e l a c i o n a d o c o n l a depuración d e l o s p r o c e s o s v i g e n t e s . 

1 0 7 Ibíd. 
1 0 8 Según c o n s t a e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 8 4 4 d e 2 0 1 4 , e l ar t ículo 1 1 d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o 1 5 3 
C á m a r a d e 2 0 1 4 a p r o b a d o e n c u a r t o d e b a t e f u e e l s i g u i e n t e : "Parágrafo t r a n s i t o r i o 2 o . E l T r i b u n a l d e A f o r a d o s 
conocerá d e l o s h e c h o s p o s t e r i o r e s a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e e s t e a c t o l e g i s l a t i v o . L o s p r o c e s o s q u e a l a e n t r a d a 
e n v i g e n c i a d e e s t e A c t o l e g i s l a t i v o s e e n c u e n t r e n e n c u r s o s e t ramitarán e n l a f o r m a q u e d e t e r m i n e l a l e y , c o n 
o b s e r v a n c i a d e l p r i n c i p i o d e J u e z n a t u r a l . 
E l G o b i e r n o n a c i o n a l deberá p r e s e n t a r a cons iderac ión d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica , d u r a n t e e l año s i g u i e n t e 
a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l p r e s e n t e a c t o l e g i s l a t i v o , l a l e y e s t a t u t a r i a q u e r e g l a m e n t e l a creación y e l 
f u n c i o n a m i e n t o d e l T r i b u n a l d e A f o r a d o s " . 
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Q u i n t o Debate - Comisión P r i m e r a del Senado de l a República 

E n e s t e d e b a t e , e l s e n a d o r A n d r a d e S e r r a n o s e refirió a l a p e r t i n e n c i a d e 
p r o l o n g a r p o r u n año l a c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s , c o n e l fin 
d e e v a c u a r a l g u n o s a s u n t o s p e n d i e n t e s c o n l o s p r o c e s o s e n c u r s o d e n t r o d e e s t a 
corporación. A l r e s p e c t o manifestó l o s i g u i e n t e : 

" l a Comisión d e p o n e n t e s l a q u e aquí t r a e n l a p o n e n c i a c r e e q u e c o n u n 
m e c a n i s m o d e u n año d e transición p o d e m o s e n u n a e m e r g e n c i a j u d i c i a l , 
m a l u t i l i z a d a l a p a l a b r a j u d i c i a l , e v a c u a r u n p u n t o , u n g r a n p u n t o d e l o s 
p r o c e s o s q u e están e n c u r s o " 1 0 9 . 

D e i g u a l m a n e r a , s e pronunció e l S e n a d o r López M a y a a l c o n s i d e r a r q u e e s u n a 
m e d i d a q u e f a v o r e c e l a protección d e l E s t a d o d e D e r e c h o y a l a j u s t i c i a . 
P u n t u a l m e n t e , e l c o n g r e s i s t a indicó: 

" S e h a l o g r a d o señor P r e s i d e n t e c o n c r e t a r u n a proposición q u e p e r m i t e 
e n t o n c e s , q u e a l m o m e n t o d e e n t r a r e n v i g e n c i a e s t e a c t o l e g i s l a t i v o y l a 
Comisión d e A f o r a d o s , l o s p r o c e s o s q u e e l l o s t i e n e n p a s e n a l a Comisión 
d e A f o r a d o s , m e p a r e c e q u e e s t e e s u n m e c a n i s m o q u e p e r m i t e l a 
protección d e l E s t a d o S o c i a l d e D e r e c h o , l a protección d e l a j u s t i c i a " 

E n conclusión, e n e s t a e t a p a d e l trámite l e g i s l a t i v o s e contempló l a extensión 
d e l a v i g e n c i a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s c o m o método d e transición c o n 
e l e n t o n c e s T r i b u n a l d e A f o r a d o s . 

Sexto debate 

E n e l s e x t o d e b a t e l l e v a d o a c a b o e n l a Comisión P r i m e r a d e l S e n a d o d e l a 
República f u e a p r o b a d o e l Parágrafo T r a n s i t o r i o 2 o d e l Artículo 8 o d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 ' " , c u y o c o n t e n i d o consistía e n l a prolongación d e l a 
v i g e n c i a d e l a Comisión d e Investigación y A c u s a c i o n e s d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s p a r a c o n o c e r l a s c o n d u c t a s d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s 
s i g u i e n d o e l p r o c e d i m i e n t o p e n a l v i g e n t e a l a o c u r r e n c i a d e l o s h e c h o s . 

1 0 9 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 2 3 9 d e 2 0 1 5 . 
1 1 0 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 3 0 6 d e 2 0 1 5 . 
1 1 1 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 2 6 7 d e 2 0 1 5 . 
C o n g r e s o d e l a Repúbl ica . 

T e x t o a p r o b a d o p o r l a Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o . 
T e x t o a p r o b a d o p o r l a Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o . 
T e x t o a p r o b a d o e n l a H o n o r a b l e P l e n a r i a d e l S e n a d o d e l 
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r 
A d i c i o n a l m e n t e , l e o t o r g a u n a s e r i e d e p r e r r o g a t i v a s a d m i n i s t r a t i v a s p a r a 
d e p u r a r , c e r r a r l a s i n v e s t i g a c i o n e s o r e m i t i r l a s a l a Comisión d e A f o r a d o s . 

Séptimo Debate 

P o s t e r i o r m e n t e , e n e l séptimo d e b a t e s e aprobó e l parágrafo t r a n s i t o r i o c o n l a s 
m i s m a s características d e l t e x t o d e s e x t o d e b a t e , c o n a l g u n o s c a m b i o s r e f e r e n t e s 
a l a c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s p a r a i n v e s t i g a r 
p r o v i s i o n a l m e n t e a l o s m a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y l a 
determinación d e l régimen p r o c e s a l a p l i c a b l e p o r l a Comisión d e A f o r a d o s 
m i e n t r a s q u e l a l e y s e p r o n u n c i a b a a l r e s p e c t o " 2 . 

Octavo Debate 

P o r último, e n e l d e b a t e final f u e a p r o b a d o e l régimen d e transición, c o n l a 
adición d e l a c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s p a r a p r e s e n t a r l a 
acusación l a P l e n a r i a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s l a s i n v e s t i g a c i o n e s 
a b i e r t a s 1 1 3 . 

Síntesis del trámite legislativo 

E n l a p r i m e r a v u e l t a l a decisión d e l C o n g r e s o consistió e n l a eliminación 
d e f i n i t i v a d e l a Comisión d e Investigación y Acusación d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s . I g u a l m e n t e , r e s p e c t o a l a limitación t e m p o r a l d e s u 
c o m p e t e n c i a d e l e n t o n c e s T r i b u n a l d e A f o r a d o s indicó q u e conocería d e l o s 
h e c h o s p o s t e r i o r e s a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a c t o l e g i s l a t i v o . P o r último, n o 
precisó e n f o r m a d e t a l l a d a e l d e s t i n o d e l trámite d e l o s p r o c e s o s e n c u r s o , y a 
q u e l o remitió a l l e g i s l a d o r . 

P o r s u p a r t e , e l C o n g r e s o e n l a s e g u n d a v u e l t a determinó q u e l a Comisión d e 
Investigación y Acusación d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s continuaría v i g e n t e 
p o r u n año más, e n e l q u e adoptaría d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s s o b r e l o s 
p r o c e s o s v i g e n t e s . 

1 1 2 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 3 4 1 d e 2 0 1 5 . T e x t o a p r o b a d o e n l a Comis ión P r i m e r a d e l a H o n o r a b l e 
C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s d e l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o N ú m e r o 1 5 3 d e 2 0 1 4 . 
1 1 3 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 3 9 6 d e 2 0 1 5 . T e x t o a p r o b a d o e n l a P l e n a r i a d e l a H o n o r a b l e C á m a r a d e 
R e p r e s e n t a n t e s d e l P r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o N ú m e r o 1 5 3 d e 2 0 1 4 . 
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A s i m i s m o , modificó l a c o m p e t e n c i a t e m p o r a l d e l a Comisión d e A f o r a d o s 
p u e s t o q u e podría i n v e s t i g a r t o d a s l a s c o n d u c t a s r e m i t i d a s p o r l a Comisión d e 
A c u s a c i o n e s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a f e c h a d e o c u r r e n c i a d e l o s h e c h o s . 

Modelo de transición primera vuelta Modelo de transición segunda vuelta 
E l i m i n a d e f i n i t i v a m e n t e l a Comisión d e 
Investigación y Acusación d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s . 

E x t i e n d e l a v i g e n c i a d e l a Comisión d e 
Investigación y Acusación d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s p o r u n año. 

O t o r g a f a c u l t a d e s a d m i n i s t r a t i v a s a l a 
Comisión d e I n v e s t i g a c i o n e s y A c u s a c i o n e s 
d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s p a r a 
d e c l a r a r s e i n h i b i d a , r e m i t i r i n v e s t i g a c i o n e s 
p o r i n c o m p e t e n c i a , o r d e n a r l a a p e r t u r a d e 
p r o c e s o s , a c u s a r a n t e l a P l e n a r i a y e n v i a r l o s 
e x p e d i e n t e s a l a n u e v a Comisión d e 
A f o r a d o s 

L a c o m p e t e n c i a t e m p o r a l d e l a Comisión d e 
A f o r a d o s se l i m i t a a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a 
d e l A c t o L e g i s l a t i v o . 

L a c o m p e t e n c i a t e m p o r a l d e l a Comisión d e 
A f o r a d o s se e x t i e n d e a l o s h e c h o s o c u r r i d o s 
c o n a n t e r i o r i d a d d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a 
d e l a c t o l e g i s l a t i v o . 

D e e s t a f o r m a , e n l o s s i g u i e n t e s acápites s e desarrollarán l o s f u n d a m e n t o s d e l 
c a r g o c o r r e s p o n d i e n t e a l a vulneración d e l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e 
i d e n t i d a d flexible. 

b. L a aprobación final del parágrafo transitorio del artículo 8o del Acto 
Legislativo 02 de 2015 vulneró los principios de consecutividad e 
identidad flexible por constituir un cambio esencial respecto al 
régimen provisional de la primera vuelta 

C o n f o r m e a l o e x p u e s t o , a continuación s e e x p o n e n l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s 
s e c o n s i d e r a q u e e l parágrafo t r a n s i t o r i o i n c l u i d o e n e l t e x t o a p r o b a d o e n e l 
q u i n t o d e b a t e y m o d i f i c a d o a l o l a r g o d e l a s e g u n d a v u e l t a d e b e s e r d e c l a r a d o 
i n c o n s t i t u c i o n a l . L o a n t e r i o r , a t e n d i e n d o a q u e s u adopción conllevó a u n a 
vulneración d e l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , a p a r t i r d e 
l o c u a l e s v i a b l e c o n c l u i r q u e e l C o n g r e s o d e l a República incurrió e n u n v i c i o 
d e carácter p r o c e d i m e n t a l e n e l p r o c e s o d e adopción d e l a r e f o r m a . 

A l r e s p e c t o , c o n f o r m e a l a descripción d e l d e b a t e a d e l a n t a d o p o r e l C o n g r e s o 
d e l a República e n p r i m e r a v u e l t a , e s r a z o n a b l e c o n c l u i r q u e e l m o d e l o e l e g i d o 
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consistía e n l a eliminación d e f i n i t i v a d e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s d e l a 
Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , p o r c o n s i d e r a r l a i n c o n v e n i e n t e p a r a e l trámite d e l a s 
i n v e s t i g a c i o n e s e n c o n t r a d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s . 

N o o b s t a n t e , e n s e g u n d a v u e l t a s e extendió d e l a v i g e n c i a d e e s t a Comisión, 
además s e l e otorgó f a c u l t a d e s a d m i n i s t r a t i v a s p a r a d e c l a r a r s e i n h i b i d a , r e m i t i r 
i n v e s t i g a c i o n e s p o r i n c o m p e t e n c i a , o r d e n a r l a a p e r t u r a d e p r o c e s o s , a c u s a r a n t e 
l a P l e n a r i a y e n v i a r l o s e x p e d i e n t e s a l a n u e v a Comisión d e A f o r a d o s . 

E s t e c a m b i o d e diseño e n e l régimen d e transición d e l a s i n s t i t u c i o n e s q u e 
i n v e s t i g a n a l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s constituyó u n c a m b i o e s e n c i a l , p u e s t o 
q u e c o n f o r m e a l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d , t o d a r e f o r m a d e carácter 
c o n s t i t u c i o n a l t i e n e o b l i g a t o r i a m e n t e q u e s e r d e l i b e r a d a y v o t a d a e n l a s 
c o m i s i o n e s p e r m a n e n t e s y p l e n a r i a s d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s y S e n a d o 
d e l a República. C o n f o r m e a l o m a n i f e s t a d o a n t e r i o r m e n t e , e s t e p r e s u p u e s t o n o 
s e cumplió r e s p e c t o d e l parágrafo t r a n s i t o r i o e n cuestión. 

A u n a d o a l o e x p u e s t o , s e c o n s i d e r a q u e l a inclusión d e l parágrafo t r a n s i t o r i o 
también implicó u n a vulneración a l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d f l e x i b l e . L o a n t e r i o r , 
a t e n d i e n d o a q u e , s i b i e n e s c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a d m i s i b l e l a inclusión d e 
r e f o r m a s o m o d i f i c a c i o n e s a l o s t e x t o s d e n o r m a s i n i c i a l m e n t e a p r o b a d o s o a 
" i n i c i a t i v a s p r e s e n t a d a s " e n o t r a s i n s t a n c i a s d e l trámite d e adopción d e l a 
r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , e s n e c e s a r i o q u e d i c h a s a l t e r a c i o n e s o m o d i f i c a c i o n e s 
g u a r d e n u n a relación d e c o n e x i d a d c o n e l c o n t e n i d o d e l a n o r m a q u e f u e 
d e b a t i d o y a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República d e s d e e l i n i c i o d e l trámite 
y a l o l a r g o d e l m i s m o . 

E n e s t e c a s o , s e c o n c l u y e q u e l a inclusión d e l parágrafo t r a n s i t o r i o constituyó 
u n a modificación d e carácter e s e n c i a l , p o r q u e s e a d o p t a u n a decisión t o t a l m e n t e 
c o n t r a r i a a l m o d e l o a p r o b a d o e n p r i m e r d e b a t e , e n e l c u a l c l a r a m e n t e l a decisión 
d e l o s c o n g r e s i s t a s e s t a b a d i r i g i d a a e l i m i n a r a l a Comisión d e A c u s a c i o n e s . 

E n e s t e s e n t i d o , e l diseño e n l a s e g u n d a v u e l t a n o s o l o decidió p r o r r o g a r l a 
v i g e n c i a d e l a m e n c i o n a d a Comisión e n contravía e v i d e n t e d e l o p r o n u n c i a d o 
e n l o s d e b a t e s i n i c i a l e s , s i n o q u e l e confirió f a c u l t a d e s q u e , l e j o s d e s e r 
m e r a m e n t e a d m i n i s t r a t i v a s , t i e n e n u n i m p a c t o s u s t a n c i a l e n l o s p r o c e s o s . P o r 
e j e m p l o , l a decisión d e i n h i b i r s e e n u n a investigación p o r c o n s i d e r a r q u e n o 
e x i s t e f u n d a m e n t o p a r a c o n t i n u a r l a , e s u n a p r o v i d e n c i a d e f o n d o q u e g e n e r a 
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c o n s e c u e n c i a s d e f i n i t i v a s p a r a e l f u n c i o n a r i o a f o r a d o , e l c u a l y a n o será o b j e t o 
d e indagación. 

A s i m i s m o , l a presentación d e a c u s a c i o n e s a n t e l a P l e n a r i a d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s e n relación c o n l a s i n v e s t i g a c i o n e s , a b i e r t a s c u a n d o s e 
e n c u e n t r e n l o s s u p u e s t o s e x i g i d o s p o r l a l e y , e s u n a acción q u e , además d e 
i m p l i c a r l a a p e r t u r a d e u n a n u e v a e t a p a e n e l p r o c e s o , t i e n e e f e c t o s p a r a l a 
determinación d e l a p o s i b l e r e s p o n s a b i l i d a d d e l i n v e s t i g a d o . 

E n e s t e p u n t o d e l trámite s e d e c i d e e n l a P l e n a r i a l a p o s i b i l i d a d d e p r e s e n t a r l a 
acusación a n t e e l S e n a d o d e l a República p a r a q u e a d e l a n t e e l j u i c i o d e 
r e s p o n s a b i l i d a d c o r r e s p o n d i e n t e d e a c u e r d o a l o s artículos c o n s t i t u c i o n a l e s 
v i g e n t e s , p o r l o q u e e l a c u s a d o podrá s e r s a n c i o n a d o o a b s u e l t o . 

I g u a l m e n t e , l a remisión d e l a s i n v e s t i g a c i o n e s p o r i n c o m p e t e n c i a a l a s 
a u t o r i d a d e s i m p l i c a u n análisis d e t a l l a d o y s u s t a n c i a l d e l a s características d e 
l o s h e c h o s p r e s e n t a d o s , p o r l o q u e n u e v a m e n t e n o e s u n a decisión q u e r e q u i e r e 
u n e s t u d i o p o r p a r t e d e l j u e z n a t u r a l d e l a situación d e l p r e s u n t o p r o c e s a d o . D e 
h e c h o , l a determinación errónea d e l a i n c o m p e t e n c i a d e l e x p e d i e n t e p r o d u c e 
q u e u n f u n c i o n a r i o s i n l a s f a c u l t a d e s c o r r e s p o n d i e n t e s s e p r o n u n c i e s o b r e l a s 
c o n d u c t a s q u e , e n p r i n c i p i o , s o n d e c o m p e t e n c i a d e o t r a a u t o r i d a d , l o q u e 
c o n d u c e a l a vulneración a l d e b i d o p r o c e s o . 

D e e s t e m o d o , l a atribución d e f u n c i o n e s t r a s c e n d e n t a l e s a l a Comisión d e 
A c u s a c i o n e s l e j o s d e s e r u n c a m b i o i n s t r u m e n t a l , o q u e f a c i l i t e l a transición d e 
u n a institución a o t r a , i m p l i c a l a modificación e s e n c i a l d e l a decisión a d o p t a d a 
e n p r i m e r a v u e l t a , p o r m e d i o d e l a c u a l s e e l i m i n a b a d i c h a Comisión. 
A d i c i o n a l m e n t e , e s a s f u n c i o n e s t i e n e n e f e c t o s s u s t a n c i a l e s d e n t r o d e l o s 
p r o c e s o s , p o r l o c u a l a f i r m a r q u e s o n m e r a s f o r m a l i d a d e s e s i m p r e c i s o , y a q u e 
a f e c t a n l o s d e r e c h o s d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s , t a l e s c o m o e l d e b i d o 
p r o c e s o y e l j u e z n a t u r a l . 

E n conclusión, p o r l a s r a z o n e s a n t e r i o r m e n t e a n o t a d a s y a j u i c i o d e l 
d e m a n d a n t e , l a introducción d e l parágrafo t r a n s i t o r i o e n l a s e g u n d a v u e l t a d e l 
trámite d e r e f o r m a c o n d u j o a u n a vulneración a l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d 
e i d e n t i d a d f l e x i b l e , situación q u e implicó q u e l a deliberación democrática a l a 
q u e e s t a b a s u j e t a l a adopción d e l a n o r m a , e n e s t e c a s o d e l parágrafo t r a n s i t o r i o 
d e l Artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , n o h u b i e r a c u m p l i d o c o n l o s 
parámetros c o n s t i t u c i o n a l m e n t e e x i g i d o s . 
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c La aprobación final del parágrafo transitorio del artículo 8o del Acto 
Legislativo 0 2 de 20S5 vulneró Sos principios de consecutividad e 
identidad flexible por haber generado una alteración esencial sobre 
el alcance de la competencia de la Comisión de Aforados aprobada 
en primera vuelta 

C o m o h e m o s e x p l i c a d o , e n p r i m e r a v u e l t a s e l e confirió a l e n t o n c e s l l a m a d o 
T r i b u n a l d e A f o r a d o s u n a c o m p e t e n c i a p a r a c o n o c e r t a n s o l o d e l o s h e c h o s 
o c u r r i d o s c o n p o s t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 
2 0 1 5 . S i n e m b a r g o , e n s e g u n d a v u e l t a s e estableció q u e , además d e l o s h e c h o s 
n u e v o s , l a Comisión d e A f o r a d o s tendría a s u c a r g o t o d o s l o s p r o c e s o s q u e s e 
e n c o n t r a r a n p r e v i a m e n t e b a j o l a órbita d e c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e 
Investigación y Acusación d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . 

E s d e c i r , s e p r e v i o q u e , u n a v e z s u r t i d a u n a e t a p a d e s a n e a m i e n t o y depuración 
d e l c o n j u n t o d e p r o c e s o s t r a m i t a d o s e n e s a célula l e g i s l a t i v a , l a Comisión d e 
A f o r a d o s asumiría e l c o n o c i m i e n t o i n c l u s o d e l o s h e c h o s c o n s u m a d o s a n t e s d e 
l a aprobación d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . C o n e l l o , s e l e d i o a l c a n c e 
r e t r o a c t i v o a l a c o m p e t e n c i a i n v e s t i g a t i v a y a c u s a t o r i a d e l a n u e v a corporación. 

L a s d i f e r e n c i a s e n t r e l o a p r o b a d o e n p r i m e r a y s e g u n d a v u e l t a e n t o r n o a l 
a l c a n c e t e m p o r a l d e l a Comisión d e A f o r a d o s p u e d e n i l u s t r a r s e c o n e l s i g u i e n t e 
c u a d r o : 

Aplicación en e l tiempo d e l nuevo modelo de investigación y juzgamiento de los altos 
funcionarios d e l Estado 
Primera vuelta Segunda vuelta 

r 

U n i c a m e n t e f r e n t e a l o s h e c h o s o c u r r i d o s 
c o n p o s t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a 
d e l A c t o L e g i s l a t i v o . 

C o m p e t e n c i a p a r a c o n o c e r d e l o s h e c h o s 
o c u r r i d o s a n t e s y después d e l a e n t r a d a e n 
v i g e n c i a d e l A c t o L e g i s l a t i v o . 

A h o r a b i e n , a l h a c e r l a revisión d e l trámite l e g i s l a t i v o , s e h a c e e v i d e n t e q u e l a s 
mayorías p a r l a m e n t a r i a s s e d e c a n t a r o n e n p r i m e r a v u e l t a p o r d a r l e a l n u e v o 
órgano i n v e s t i g a t i v o c o m p e t e n c i a únicamente s o b r e l o s h e c h o s n u e v o s . E n 
e f e c t o , s e e n c u e n t r a e n l a s g a c e t a s l e g i s l a t i v a s q u e l a decisión d e e s t r u c t u r a r u n 
a l c a n c e l i m i t a d o d e l n u e v o m o d e l o d e j u s t i c i a f o r a l , l e j o s d e s e r u n a decisión 
a r b i t r a r i a y a z a r o s a , f u e e n r e a l i d a d u n a decisión l e g i s l a t i v a c o n s c i e n t e y 
d e l i b e r a d a e n l o s p r i m e r o s d e b a t e s . 
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E l l o s e e v i d e n c i a c l a r a m e n t e e n l a s i n t e r v e n c i o n e s d e a l g u n o s c o n g r e s i s t a s y 
m i n i s t r o s e n t o r n o a e s t a i n i c i a t i v a . P o r e j e m p l o , l a s e n a d o r a López Hernández 
p u s o d e p r e s e n t e l a n e c e s i d a d d e m a n t e n e r l o s p r o c e s o s e n c u r s o e n l a Comisión 
d e A c u s a c i o n e s e n d i c h a célula l e g i s l a t i v a , a fin d e n o a f e c t a r l a s e g u r i d a d 
jurídica. A l r e s p e c t o d i j o e n e l p r i m e r d e b a t e l o s i g u i e n t e : 

" D o s c o s a s m u y i m p o r t a n t e s . E s t e T r i b u n a l q u e s e p r o p o n e , s o l o 
empezará a f u n c i o n a r c o n p r o c e s o s n u e v o s , e s d e c i r ; l o s a c t u a l e s p r o c e s o s 
culminarán c o n e l régimen e n e l q u e s e o r i g i n a r o n , p a r a n o g e n e r a r allí 
i n c e r t i d u m b r e s . 

E s o e s m u y i m p o r t a n t e a c l a r a r l o , p o r s u p u e s t o h a y u n a disposición 
e x p r e s a , e n e s e s e n t i d o , d e m a n e r a q u e n o v a m o s a g e n e r a r u n c h o q u e c o n 
l o q u e h a y a h o r i t a y s i u n p r o c e s o a r r a n c a , s e t r a s l a d a , n o s e t r a s l a d a , l o 
q u e s e inició e n l a comisión d e a c u s a c i o n e s allá q u e d a . E s o t i e n e u n c o s t o , 
p e r o e s m e j o r e s o q u e g e n e r a r u n a i n e s t a b i l i d a d i n s t i t u c i o n a l " " 4 

( s u b r a y a d o f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 

A l h i l o d e l o a n t e r i o r , o t r o s a c t o r e s d e l d e b a t e también a d v i r t i e r o n s o b r e l o s 
p r o b l e m a s q u e entrañaría, d e s d e u n a p e r s p e c t i v a jurídica, c a m b i a r a m i t a d d e 
c a m i n o e l órgano e n c a r g a d o d e a d m i n i s t r a r j u s t i c i a f r e n t e a l o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . P o r e j e m p l o , e n e s e c a s o s e p u s o d e p r e s e n t e u n a 
e v e n t u a l i n c o m p a t i b i l i d a d e n t r e u n a m e d i d a e n d i c h o s e n t i d o y a l g u n o s t r a t a d o s 
i n t e r n a c i o n a l e s s o b r e d e r e c h o s h u m a n o s s u s c r i t o s p o r e l E s t a d o c o l o m b i a n o , e 
i n c o r p o r a d o s - v a l g a d e c i r - a l b l o q u e d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d . A l r e s p e c t o d i j o : 

" Y a n o s o t r o s l a s d i s t i n t a s p r o p u e s t a s q u e h e m o s e s c u c h a d o acá e n e l 
g o b i e r n o n o s p a r e c e q u e s o n p r o p u e s t a s q u e v a l e l a p e n a r e f l e x i o n a r s o b r e 
e l l a s , t e n e m o s d u d a s . P o r e j e m p l o . L a Convención I n t e r a m e r i c a n a d e l o s 
D e r e c h o s H u m a n o s e n s u artículo 9 o , señala q u e e l E s t a d o n o p u e d e 
c a m b i a r l e e l j u e z e n l a m i t a d d e u n p r o c e s o a ningún c i u d a d a n o . E n t o n c e s 
a m a n e r a u n a s o l a , y o podría c i t a r l e s c i n c o o s e i s r e f l e x i o n e s , p o r q u e e n 
e s t e t e m a e l g o b i e r n o n o está i m p r o v i s a n d o , qué podríamos h a c e r . 

E l j u z g a d o n o s e p u e d e c a m b i a r . E n t o n c e s e s o significaría q u e s i e s t e 
C o n g r e s o d e l a República t o m a l a decisión d e c a m b i a r t o d o e l 
p r o c e d i m i e n t o y t o d o e l s i s t e m a d e investigación y j u z g a m i e n t o , d e l o s 

1 1 4 G a c e t a d e l C o n g r e s o 2 0 8 d e 2 0 1 4 . A c t a N o . 1 4 d e Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o d e l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 
2 0 1 4 . 
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a f o r a d o s , t o d o s l o s p r o c e s o s a c t u a l e s s i g u e n e n l a comisión d e 
a c u s a c i o n e s y c o n e l m i s m o p r o c e d i m i e n t o " " 3 . 

E n s i m i l a r s e n t i d o s e pronunció e l s e n a d o r Varón C o t r i n o , q u i e n s o b r e e l 
p a r t i c u l a r manifestó l o s i g u i e n t e : 

" L a C o r t e I n t e r a m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s q u e s e h a c o n v e r t i d o e n 
e l c e n t r o d e u n a g r a n discusión e s t a b l e c e d e n t r o d e l o s t r a t a d o s q u e 
c o n f o r m a n e l b l o q u e d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d , q u e a u n o n o l e p u e d e n 
c a m b i a r e l j u e z , t i e n e q u e s e r e l j u e z d o c t o r S e r p a , q u e e s t a b a v i g e n t e a l 
m o m e n t o e n q u e o c u r r i e r o n l o s h e c h o s p o r l o s c u a l e s s e l e i m p u t a l a 
vulneración d e u n a n o r m a . 

Y e n t o n c e s c o m o b i e n l o decía l a d o c t o r a C l a u d i a , p u e s y a l o q u e quedó 
e n l a Comisión d e A c u s a c i o n e s seguirá s u c u r s o " " 6 . 

O t r o s , p o r s u p a r t e , a d v i r t i e r o n q u e u n a e v e n t u a l decisión d e d a r l e a l n u e v o 
órgano u n a c o m p e t e n c i a i l i m i t a d a d e s d e e l p u n t o d e v i s t a t e m p o r a l , traería 
c o n s i g o g r a v e s p r o b l e m a s d e s d e e l p u n t o d e v i s t a práctico. P o r e j e m p l o , e l 
s e n a d o r A n d r a d e S e r r a n o s e refirió a l o s p r o b l e m a s d e congestión j u d i c i a l . A l 
r e s p e c t o d i j o : 

" P o r q u e o t r o s t e m e m o s q u e e n v i a r l e 4 . 0 0 0 e x p e d i e n t e s d e e n t r a d a , 2 . 0 0 0 , 
3 . 0 0 0 a l n u e v o T r i b u n a l d e A f o r a d o s e s c a s i q u e m a t a r d e e n t r a d a l a 
n u e v a figura. P o r v a r i a s r a z o n e s n o s o t r o s sí, voté, y o voté c o n l a 
convicción d e q u e l o q u e e s t a b a e n l a Comisión d e A c u s a c i o n e s continúa 
allá, n o q u i e r o , e s e d e b a t e l o h a r e m o s s i u s t e d n o s c o n v e n c e S e n a d o r 
Galán c o n a r g u m e n t o s j u i c i o s o s , e s o e s l o q u e y o v o t é " " 7 . 

T o d o l o a n t e r i o r d e j a v e r q u e e n l a p r i m e r a v u e l t a existió c o n s e n s o l e g i s l a t i v o 
s o b r e l a i n c o n v e n i e n c i a - d e s d e u n a óptica jurídica y práct ica- d e o t o r g a r l e a l a 
Comisión d e A f o r a d o s c o m p e t e n c i a s o b r e l o s h e c h o s c o n s u m a d o s a n t e s d e l a 
instauración d e l n u e v o m o d e l o d e j u s t i c i a f o r a l . C o n t a l determinación s e q u i s o 
r e s p e t a r , c o m o s a l t a a l a v i s t a , e l p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d jurídica e n e l p r o c e s o . 
P e s e a e l l o , e n l a s e g u n d a r o n d a d e discusión s e p r o d u j o u n v e r d a d e r o " v u e l c o 

1 1 5 G a c e t a d e l C o n g r e s o 2 0 8 d e 2 0 1 4 . A c t a N o . 1 4 d e Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o d e l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 
2 0 1 4 . 
1 1 6 G a c e t a d e l C o n g r e s o 2 0 8 d e 2 0 1 4 . A c t a N o . 1 4 d e Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o d e l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 
2 0 1 4 . 
1 1 7 G a c e t a d e l C o n g r e s o 1 8 d e 2 0 1 5 . A c t a N o . 2 0 d e p l e n a r i a d e l S e n a d o d e l 1 6 d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 
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c o p e r n i c a n o " r e s p e c t o d e l a posición i n i c i a l - p a r a t o m a r l a expresión e m p l e a d a 
e n e l s a l v a m e n t o d e v o t o d e l a s e n t e n c i a C - 5 4 3 d e 1 9 9 8 1 1 8 — . D e u n m o m e n t o a 
o t r o , e l C o n g r e s o desechó s u s p r o p i o s a r g u m e n t o s e n c o n t r a d e a d o p t a r u n 
a l c a n c e i l i m i t a d o f r e n t e a l a Comisión d e A f o r a d o s , p o r t o d o l o q u e e l l o 
i m p l i c a b a d e s d e u n a p e r s p e c t i v a c o n s t i t u c i o n a l , y decidió c o n f i g u r a r l a d e e s a 
f o r m a . 

D i c h o c a m b i o , a l t e n o r d e l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l , s u p o n e u n a 
alteración e s e n c i a l c o n s t i t u t i v a d e u n a vulneración d e l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e . A l a l u z d e p r i n c i p i o s jurídicos v i t a l e s 
d e n t r o d e l o r d e n a m i e n t o c o l o m b i a n o c o m o i ) l a s e g u r i d a d jurídica, i i ) e l 
p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d , y i i i ) l a c e r t i d u m b r e ex ante d e l p r o c e s o a p l i c a b l e , l a 
decisión d e r e e s t r u c t u r a r e l a l c a n c e d e l a Comisión d e A f o r a d o s , y d e c i d i r q u e 
d i c h a corporación tendría u n a c o m p e t e n c i a i n v e s t i g a t i v a t o t a l , e s u n c a m b i o d e 
t a l m a g n i t u d y e n t i d a d q u e debió h a b e r s i d o p l a n t e a d o d e s d e e l i n i c i o d e l trámite 
l e g i s l a t i v o . 

Así, e s c l a r o q u e l a definición ex post d e l p r o c e d i m i e n t o d e j u z g a m i e n t o 
a p l i c a b l e a h e c h o s p e n a l e s o d i s c i p l i n a r i o s p r e v i a m e n t e o c u r r i d o s - q u e e s , e n 
e f e c t o , e n l o q u e c o n s i s t e e l m o d e l o d e transición i n c o r p o r a d o e n e l t e x t o 
c o n s t i t u c i o n a l - e s u n a decisión política y jurídica q u e n o a c r e d i t a l o s mínimos 
d e c o n e x i d a d c o n u n a i n i c i a t i v a d e s t i n a d a a r e p l a n t e a r a f u t u r o e l e s q u e m a d e 
e n j u i c i a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . 

L a aplicación r e t r o a c t i v a d e l a s n o r m a s jurídicas, máxime s i e s t a s v e r s a n s o b r e 
e l t i p o d e p r o c e d i m i e n t o d e j u z g a m i e n t o p e n a l y d i s c i p l i n a r i o , n o p u e d e s e r 
n u n c a e n t e n d i d o c o m o u n a s p e c t o m e n o r o t a n g e n c i a l e n l a discusión. U n a 
decisión s o b r e u n a s u n t o c o m o e l ámbito t e m p o r a l d e u n n u e v o m o d e l o d e 
investigación y j u z g a m i e n t o p e n a l y d i s c i p l i n a r i o s u e l e t e n e r u n a g r a n 
repercusión e i n c i d e n c i a d e n t r o d e l a satisfacción d e i n t e r e s e s c o n s t i t u c i o n a l e s 
d e g r a n valía d e n t r o d e u n E s t a d o s o c i a l d e d e r e c h o , c o m o l o s o n e l d e b i d o 
p r o c e s o y l a s e g u r i d a d jurídica. 

P o r e l l o , d e c i r o r i g i n a l m e n t e q u e u n órgano investigación y acusación tendrá 
sólo c o m p e t e n c i a p a r a h e c h o s n u e v o s , y p o s t e r i o r m e n t e d e c i d i r q u e también 
conocerá d e l o s h e c h o s y a c o n s u m a d o s , a u n c u a n d o e s t o s últimos y a estén 
s i e n d o e s t u d i a d o s p o r m e d i o d e o t r o s c a u c e s p r o c e s a l e s , h a c e q u e l a institución 
política o b j e t o d e r e f o r m a a d o p t e n o sólo u n a n u e v a i d e n t i d a d , s i n o u n a 

1 1 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 4 3 d e 1 9 9 8 . 
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e s t r u c t u r a r a d i c a l m e n t e d i s t i n t a e n t r e u n o y o t r o e s c e n a r i o . D e ahí q u e s e a n 
p r e d i c a b l e s l o s v i c i o s f o r m a l e s e n d i l g a d o s e n e l p r e s e n t e e s c r i t o . 

A d i c i o n a l m e n t e , l a comparación d e l o s e f e c t o s jurídicos e n t r e c a d a u n o d e l o s 
d o s m o d e l o s e s t r u c t u r a d o s , también c o n t r i b u y e a p o n e r d e m a n i f i e s t o l a 
alteración e s e n c i a l a l u d i d a . P o r u n l a d o , s i s e h u b i e r a m a n t e n i d o l o e s t r u c t u r a d o 
e n l a p r i m e r a v u e l t a , convivirían d o s m o d e l o s d e investigación y j u z g a m i e n t o , 
c u y a aplicación dependería d e l m o d e l o v i g e n t e e n e l t i e m p o d e comisión d e l a 
c o n d u c t a . E n e l s e g u n d o c a s o , p o r e l c o n t r a r i o , s e adoptó u n único e s q u e m a d e 
e n j u i c i a m i e n t o c o n c o m p e t e n c i a i l i m i t a d a , e s d e c i r , i n d i s t i n t a m e n t e d e l 
m o m e n t o d e o c u r r e n c i a d e l h e c h o , e i n d e p e n d i e n t e m e n t e i n c l u s o d e s i e l h e c h o 
p u n i b l e f u e c o m e t i d o c o n a n t e r i o r i d a d a l a consagración d e l trámite p r o c e s a l a 
s e g u i r . 

D e o t r a p a r t e , v a l e r e c o r d a r q u e l a C o r t e h a c o n s i d e r a d o e n a l g u n o s c a s o s q u e 
s e c o n f i g u r a u n a alteración e s e n c i a l c u a n d o e n s e g u n d a v u e l t a s e r e s t r i n g e e l 
a l c a n c e d e l a institución política o b j e t o d e r e f o r m a a l p u n t o t a l q u e s e a c a b a p o r 
m o d i f i c a r l a i d e n t i d a d d e l a m i s m a . E s a f u e , p o r e j e m p l o , l a conclusión a l a q u e 
arribó e l t r i b u n a l c o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 1 0 9 2 d e 2 0 0 3 -aqu í y a 
c o m e n t a d a - . A l h i l o d e e s e p r e c e d e n t e , d e l a r g u m e n t o e s b o z a d o e n d i c h a 
o p o r t u n i d a d , p u e d e s o s t e n e r s e q u e , d e l a m i s m a m a n e r a e n q u e a c o t a r e l a l c a n c e 
d e a q u e l l o p l a n t e a d o i n i c i a l m e n t e d e m o d o a m p l i o p u e d e c o n s t i t u i r u n v i c i o 
p r o c e d i m e n t a l , l a expansión y ampliación d e l a l c a n c e d e d e t e r m i n a d a 
institución política p u e d e también, e n a l g u n o s c a s o s , c o m p o r t a r u n c a m b i o 
e s e n c i a l f r e n t e a l o i n i c i a l m e n t e a p r o b a d o . 

L a e s e n c i a d e l a r g u m e n t o s i g u e s i e n d o l a m i s m a . L o q u e s u b y a c e e n e l f o n d o 
e s l a i d e a d e q u e l o a p r o b a d o e n s e g u n d a v u e l t a n o a c a b e p o r d e s v i r t u a r l o 
a p r o b a d o e n p r i m e r a i n s t a n c i a , más allá d e s i e l c a m b i o " e n l a i d e n t i d a d s e 
p r o d u c e p o r e x c e s o o p o r d e f e c t o d e l a l c a n c e d e l a n o r m a . 

Así l a s c o s a s , n o p u e d e d e s c o n o c e r s e q u e c o n l o a p r o b a d o e n p r i m e r a v u e l t a s e 
q u i s o d a r l e u n a l c a n c e l i m i t a d o a l a n u e v a Comisión d e A f o r a d o s . E l l o s e c o l i g e 
d e l a revisión d e l a s d i s c u s i o n e s l e g i s l a t i v a s s o b r e e l p a r t i c u l a r . P o r e s a razón, 
a l h a b e r d e c i d i d o e n s e g u n d a v u e l t a e x p a n d i r n o t a b l e m e n t e l a aplicación 
t e m p o r a l d e l n u e v o p r o c e d i m i e n t o , e l C o n g r e s o d e l a República modificó l a 
i d e n t i d a d d e a q u e l l o q u e i n i c i a l m e n t e s e pensó y estructuró d e m o d o r e s t r i n g i d o . 
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P o r t o d a s e s t a s r a z o n e s c o n s i d e r o q u e e l trámite d e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l 
artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 vulneró l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible a l h a b e r s e p r e s e n t a d o u n a alteración 
e s e n c i a l s o b r e e l a l c a n c e d e l a c o m p e t e n c i a d e l a Comisión d e A f o r a d o s . 

4. Régimen d e Transición d e l Consejo Superior de la Judicatura al 
m u e v o S i s t e m a d e Adminis t rac ión y Disciplina Judicial. 

E n e s t e acápite, s e demostrará l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d p o r vulneración d e l 
p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d f l e x i b l e d e l régimen t r a n s i t o r i o d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e 
l a J u d i c a t u r a a l n u e v o S i s t e m a d e Administración y D i s c i p l i n a J u d i c i a l , d e b i d o 
a l a inclusión e n s e g u n d a v u e l t a d e u n m o d e l o p r o v i s i o n a l s u s t a n c i a l m e n t e 
d i f e r e n t e a l a p r o b a d o e n l o s p r i m e r o s d e b a t e s , l o q u e c o n l l e v a a l a configuración 
d e u n c a m b i o e s e n c i a l . 

E n l o s s i g u i e n t e s capítulos s e h a c e u n a reconstrucción d e l trámite l e g i s l a t i v o e n 
l o c o n c e r n i e n t e a l a s fórmulas d e transición, c o n e l o b j e t i v o d e c a r a c t e r i z a r l o s 
m o d e l o s a d o p t a d o s e n c a d a u n a d e l o s p e r i o d o s l e g i s l a t i v o s y l a r e s p e c t i v a 
violación d e l p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d flexible. 

a . Análisis del trámite del Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 
Senado, 1 5 3 de 2014 Cámara, respecto del régimen de transición 
del Consejo Superior de la Judicatura al Sistema de gobierno y 
disciplina judicial 

P r i m e r a vuelta del trámite legislativo 

E n l a p r i m e r a v u e l t a l a decisión d e l C o n g r e s o d e l a República f u e e s t a b l e c e r u n 
régimen d e transición d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a l n u e v o S i s t e m a 
d e G o b i e r n o y D i s c i p l i n a J u d i c i a l , c o n m e r a s g e n e r a l i d a d e s s i n e n t r a r a r e g u l a r 
e n d e t a l l e h a s t a q u e l a l e y e s t a t u t a r i a e s t a b l e c i e r a l o d e f i n i t i v o . 

P r i m e r debate 

P o r e j e m p l o , e n e l p r i m e r d e b a t e l o a p r o b a d o giró e n t o m o a u n a s o l a 
disposición n o r m a t i v a , y e l d e b a t e s i b i e n abarcó o t r o a s p e c t o r e l a c i o n a d o c o n 
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l o s t r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d e l i m i n a d a , e s t a n o f u e a p r o b a d a . P u n t u a l m e n t e , 
estableció u n artículo p r o v i s i o n a l s o b r e e l T r i b u n a l N a c i o n a l D i s c i p l i n a r i o , e n 
e l s e n t i d o d e m a n t e n e r l a s c o m p e t e n c i a s e n e l C o n s e j o S u p e r i o r m i e n t r a s e n t r a 
e n f u n c i o n a m i e n t o e l n u e v o T r i b u n a l " 9 . 

P o r s u p a r t e , e n e l d e s a r r o l l o d e l d e b a t e e n l a Comisión P r i m e r a d e l S e n a d o , l a s 
d i s c u s i o n e s s e c e n t r a r o n e n e l trámite d e l o s p r o c e s o s a d e l a n t a d o s p o r l a S a l a 
D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y e n l o s d e r e c h o s e v e n t u a l e s 
q u e podrían t e n e r l o s f u n c i o n a r i o s d e e s t a e n t i d a d a n t e s u eliminación, s i n 
m e n c i o n a r l a s o t r a s d e p e n d e n c i a s . 

S o b r e l o s p r o c e s o s e n l a S a l a D i s c i p l i n a r i a , e l S e n a d o r R o o s e v e l t Rodríguez 
indicó: 

" ( . . . ) q u e d a p o r d e f i n i r e s e señor P r e s i d e n t e u n t e m a q u e c r e o y o e s m u y 
i m p o r t a n t e , d e s a p a r e c i d o e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a p o r 
s u p u e s t o s u s a l a d i s c i p l i n a r i a , l a p r e g u n t a q u e h a y q u e h a c e r s e e s ¿qué 
v a a p a s a r c o n l o s p r o c e s o s q u e a c t u a l m e n t e c u r s a n e n l a s a l a 
d i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a ? 

Y o h e p r o p u e s t o q u e t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a conformación d e e s e 
t r i b u n a l s e v a a t o m a r u n o s m e s e s c o n f o r m e a l a redacción q u e está 
a p r o b a d a e n e s t a Comisión e s n e c e s a r i o q u e e l C o n s e j o s u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a continúe e n s u s a l a d i s c i p l i n a r i a c o n o c i e n d o d e e s o s p r o c e s o s 
h a s t a t a n t o s e i n s t a l e e l t r i b u n a l d i s c i p l i n a r i o d e l q u e h a b l a l a p o n e n c i a . 

1 , 9 G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica N o . 8 0 8 d e 2 0 1 4 . T e x t o a p r o b a d o : "Ar t ícu lo 2 6 . E l 
ar t ículo 2 5 7 d e l a Const i tución quedará así: 
"Ar t í cu lo 2 5 7 . E l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l es tará c o n f o r m a d o p o r s i e t e m i e m b r o s , l o s c u a l e s 
serán e l e g i d o s p a r a u n p e r i o d o d e o c h o años, y d e b e n c u m p l i r l o s m i s m o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s p a r a s e r 
m a g i s t r a d o d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a . Serán e l e g i d o s p o r e l p r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica , d e l i s t a s d e 
e l e g i b l e s e n v i a d a s p o r l a S a l a d e G o b i e r n o J u d i c i a l , c o n f o r m a d a c o n b a s e e n l o d i s p u e s t o e n e l ar t ículo 1 3 0 
d e l a Const i tución Política. 
A l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l l e c o r r e s p o n d e n l a s s i g u i e n t e s f u n c i o n e s : 
1 . E x a m i n a r l a c o n d u c t a y s a n c i o n a r l a s f a l t a s d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l , así c o m o l a s d e l o s 

a b o g a d o s e n e l e j e r c i c i o d e s u profesión, e n l a i n s t a n c i a q u e señale l a l e y . 
2 . D i r i m i r l o s c o n f l i c t o s d e c o m p e t e n c i a q u e o c u r r a n e n t r e l a s d i s t i n t a s j u r i s d i c c i o n e s . 
3 . . L a s d e m á s q u e l e a s i g n e l a l e y . 
Parágrafo. E l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l n o será c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e a c c i o n e s d e 
t u t e l a . 
Parágrafo t r a n s i t o r i o . M i e n t r a s e n t r a e n f u n c i o n a m i e n t o e l T r i b u n a l N a c i o n a l D i s c i p l i n a r i o , l a s 
c o m p e t e n c i a s s e mantendrán e n e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . " ( S u b r a y a d o f u e r a d e l t e x t o o r i g i n a l ) " 
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D e n o s e r así e s t a Comisión tendrá q u e t o m a r u n a decisión e n e s e s e n t i d o 
y a t r i b u i r l a t r a n s i t o r i e d a d d e e s o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s a c u a l q u i e r a d e 
l a s s a l a s d e l n u e v o órgano d e g o b i e r n o d e l p o d e r j u d i c i a l " 1 2 0 . 

P o r s u p a r t e , e l t e m a d e l o s d e r e c h o s d e l o s e m p l e a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e 
l a J u d i c a t u r a , v a r i o s S e n a d o r e s t a l e s c o m o Vivían M o r a l e s , C l a u d i a López y 
Germán Varón C o t r i n o señalaron l a i n c o n v e n i e n c i a d e t r a s l a d a r l o s a l a s n u e v a s 
e n t i d a d e s c r e a d a s p o r l a r e f o r m a . C a b e r e s a l t a r e l p r o n u n c i a m i e n t o d e l a 
S e n a d o r a V i v i a n e M o r a l e s : 

" Y o e n t i e n d o e l ánimo d e e s t a proposición d e d a r u n a s e r i e d e garantías 
a q u i e n e s están e n c a r r e r a p e r o s i e s t a m o s t e r m i n a n d o u n a e n t i d a d n o 
p o d e m o s g a r a n t i z a r l e a l o s q u e s i e s a e n t i d a d s e t e r m i n a más d e r e c h o s 
q u e l a p r o p i a e x i s t e n c i a d e l a e n t i d a d , n o , n o , s e a c a b a e n e l p r i n c i p i o d e 
l a función pública c u a n d o s e a c a b a e l e m p l e o e s u n a d e l a s c a u s a s l e g a l e s 
c u a n d o s e a c a b a e l e m p l e o p u e s p a r a q u e s e t e r m i n e n t o d o s l o s d e r e c h o s 
d e c a n - e r a y d e vinculación p o r q u e s e t e r m i n a e l e m p l e o e n l a e n t i d a d . 

E s q u e e s o g e n e r a m u c h o r u i d o y m u c h o d e s o r d e n , s i g n i f i c a q u e u n o 
t e r m i n a l a e n t i d a d p e r o s e q u e d a allí c o n u n a c a n t i d a d d e c o s a s y d e débito 
s i g u e p a s i v o s q u e t i e n e q u e v o l v e r s e a l l e v a r l o s f u n c i o n a r i o s , quizás s o n 
e s o s m i s m o s f u n c i o n a r i o s q u e están s i e n d o c e n s u r a d o s a u b i c a r l o s a l a 
f u e r z a e n o t r a e n t i d a d , n o t e r m i n e m o s y d e j e m o s e n l i m p i o l a s c o s a s " 1 2 1 . 

Así p u e s , e n e l i n i c i o d e l trámite l e g i s l a t i v o l o a p r o b a d o giró e n t o r n o a u n a s o l a 
disposición n o r m a t i v a , y e l d e b a t e s i b i e n abarcó o t r o a s p e c t o r e l a c i o n a d o c o n 
l o s t r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d e l i m i n a d a , e s t a n o f u e a p r o b a d a . 

Segundo D e b a t e - P l e n a r i a del Senado 

E n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 6 4 9 d e 2 0 1 4 está r e g i s t r a d o e l t e x t o a p r o b a d o 
e n s e g u n d o d e b a t e d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o a n a l i z a d o p o r p a r t e d e l a 
P l e n a r i a d e S e n a d o , q u e siguió l a m i s m a posición a d o p t a d a e n p r i m e r d e b a t e , a l 
m a n t e n e r u n a única disposición s o b r e e l régimen d e transición. 

1 2 0 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 7 7 5 d e 2 0 1 4 . Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o A c t a d e l 2 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
1 2 1 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 7 7 5 d e 2 0 1 4 . Comis ión P r i m e r a d e l S e n a d o A c t a d e l 2 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
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D e e s t e m o d o , e l t e x t o a p r o b a d o s e limitó a l T r i b u n a l D i s c i p l i n a r i o , n o o b s t a n t e 
l a s d i s c u s i o n e s a b o r d a r o n e l régimen d e transición a c e r c a d e l o s d e r e c h o s 
a d q u i r i d o s d e l o s e m p l e a d o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a o c o n c u r s o s 
d e méritos o r g a n i z a d o s p o r e s t a institución. 

Tercer Debate-Comisión P r i m e r a Cámara de Representantes 

E n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o d e l a República N o . 7 5 7 d e 2 0 1 4 q u e d a r o n 
r e g i s t r a d o s l o s c a m b i o s a l régimen d e transición e s t u d i a d o s e n t e r c e r d e b a t e 
r e s p e c t o d e l o s s i g u i e n t e s t e m a s : ( i ) elección d e l D i r e c t o r E j e c u t i v o d e 
Administración J u d i c i a l ; ( i i ) p l a n d e transición a d m i n i s t r a t i v o y f u n c i o n a l 
p r e s e n t a d o p o r e l D i r e c t o r i n d i c a d o ; ( i i i ) l a continuación d e f u n c i o n e s d e l a S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a m i e n t r a s s e i n t e g r a n l a 
S a l a d e G o b i e r n o J u d i c i a l y l a J u n t a E j e c u t i v a d e l a Administración J u d i c i a l ; 
( i v ) l a p e r m a n e n c i a d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a y d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a m i e n t r a s s e e x p i d e l a l e y e s t a t u t a r i a ; ( v ) e l trámite 
d e l o s p r o c e s o s a d e l a n t a d o s p o r l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a ; ( v i ) e l p a s o 
d e l o s M a g i s t r a d o s d e l a s s a l a s d i s c i p l i n a r i a s s e c c i o n a l e s a l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l ; y ( v i ) l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s d e l o s 
m a g i s t r a d o s d e l o s c o n s e j o s s e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a . 

E s t a s m o d i f i c a c i o n e s están c o n s a g r a d a s e n e l artículo 1 9 q u e r e f o r m a e l artículo 
2 5 4 parágrafos t r a n s i t o r i o s I o y 2 o , e l artículo 2 3 q u e m o d i f i c a e l artículo 2 5 7 
parágrafos t r a n s i t o r i o s I o y 2 o y e l artículo 3 4 t r a n s i t o r i o . 

E n e l t r a n s c u r s o d e l a deliberación, l o s r e p r e s e n t a n t e s m a n i f e s t a r o n l a n e c e s i d a d 
d e e s t a b l e c e r l a s d i s p o s i c i o n e s t r a n s i t o r i a s a p r o b a d a s . E n específico, e l 
c o n g r e s i s t a J o r g e E n r i q u e R o z o indicó: 

" E s q u e l o q u e y o e s t o y v i e n d o acá e s q u e e n e s t e artículo q u e t i e n e q u e 
v e r c o n e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , ( . . . ) Y o c r e o q u e e s a n o e s 
l a s u s t a n c i a d e l d e b a t e , además h a y u n a c o s a i m p o r t a n t e c r e o y o , e s q u e 
h a y u n o s m a g i s t r a d o s q u e s o n e l e g i d o s , o e s o s m a g i s t r a d o s s o n e l e g i d o s 
p a r a períodos d e o c h o años, y h a y a l g u n o s m a g i s t r a d o s q u e a p e n a s l l e v a n 
d o s o t r e s años d e h a b e r s i d o e l e g i d o s , quién v a a a f r o n t a r l a s d e m a n d a s 
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q u e v a n a p r e s e n t a r e s o s m a g i s t r a d o s p o r q u e l e s f a l t a n todavía c i n c o o 
s e i s años p a r a c u m p l i r s u período ( . . . ) " 1 2 2 . 

P o s t e r i o r m e n t e , e l r e p r e s e n t a n t e Hernán P e n a g o s señaló l a inclusión d e l o s 
parágrafos t r a n s i t o r i o s s o b r e l a situación l a b o r a l d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

" ( . . . ) también s e d e j a c l a r o e n l o s parágrafos t r a n s i t o r i o s , e n e s p e c i a l e n 
e l parágrafo s e g u n d o t r a n s i t o r i o , q u e l o s a c t u a l e s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s 
d e l a J u d i c a t u r a , s i n solución d e c o n t i n u i d a d quedarían o harían p a r t e d e 
l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , u n p o c o p o r q u e a l g u n o s 
R e p r e s e n t a n t e s c o n m u y b u e n t i n o , h a n p l a n t e a d o cuáles serían l a s 
c i r c u n s t a n c i a s l a b o r a l e s d e l o s a c t u a l e s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a 
J u d i c a t u r a . 

P u e s c o n f o r m e a l parágrafo s e g u n d o t r a n s i t o r i o , e s o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a o e s o s M a g i s t r a d o s q u e h a c e n p a r t e d e l 
C o n s e j o S e c c i o n a l d e l a J u d i c a t u r a , n o tendrían n i n g u n a d i f i c u l t a d l a b o r a l 
y p o r e s o s e señala q u e pasarían s i n solución d e c o n t i n u i d a d a s e r 
m i e m b r o s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , e s e t e m a 
h a s i d o u n t e m a q u e l o h a r e f e r e n c i a d o v a r i a s v e c e s e l R e p r e s e n t a n t e 
C a r l o s A b r a h a m y v a r i o s d e u s t e d e s l o s R e p r e s e n t a n t e s a l a Cámara. 

E n e s t e p u n t o , s e dejó c l a r o l a inclusión d e u n régimen d e transición más a m p l i o , 
s i n e m b a r g o l o s artículos t i e n e n e n u n c i a c i o n e s g e n e r a l e s e n relación c o n t e m a s 
l a b o r a l e s d e l o s t r a b a j a d o r e s a c t u a l e s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , e l 
trámite d e l o s p r o c e s o s , e l e c c i o n e s d e l o s n u e v o s órganos d e l S i s t e m a d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l y e l p l a n d e transición. 

C u a r t o Debate- P l e n a r i a de l a Cámara de Representantes 

L a G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 8 4 4 d e 2 0 1 4 c o n t i e n e e l t e x t o a p r o b a d o p o r l a 
P l e n a r i a d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s e n e l c u a r t o d e b a t e d e l a r e f o r m a a l 

1 2 2 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 9 2 d e 2 0 1 5 . Comis ión P r i m e r a d e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s A c t a d e l 1 2 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
1 2 3 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 9 3 d e 2 0 1 5 . Comis ión P r i m e r a d e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s A c t a d e l 1 8 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 . 

1 0 2 



e q u i l i b r i o d e p o d e r e s . E n l o r e l a c i o n a d o a l régimen d e transición, m a n t i e n e l a s 
d i s c u s i o n e s s o b r e l a elección d e l D i r e c t o r E j e c u t i v o d e Administración J u d i c i a l , 
e l P l a n d e transición a d m i n i s t r a t i v o y f u n c i o n a l p r e s e n t a d o p o r e l D i r e c t o r 
i n d i c a d o , l a continuación d e f u n c i o n e s d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a m i e n t r a s s e i n t e g r a n l a S a l a d e G o b i e r n o J u d i c i a l y l a 
J u n t a E j e c u t i v a d e l a Administración J u d i c i a l , e l trámite d e l o s p r o c e s o s 
a d e l a n t a d o s p o r l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a y l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s 
d e l o s m a g i s t r a d o s d e l o s c o n s e j o s s e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a . 

N o o b s t a n t e , e l i m i n a l a s o t r a s d i s p o s i c i o n e s s o b r e l a p e r m a n e n c i a d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a y C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a m i e n t r a s s e 
e x p i d a l a l e y e s t a t u t a r i a y e l p a s o d e l o s M a g i s t r a d o s d e l a s s a l a s d i s c i p l i n a r i a s 
s e c c i o n a l e s a l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

E n e l t r a s c u r s o d e l c u a r t o d e b a t e , s e r e s a l t a n l a s i n t e r v e n c i o n e s d e l o s 
c o n g r e s i s t a s s o b r e e l trámite d e l o s p r o c e s o s e n l a s S a l a s J u r i s d i c c i o n a l e s 
D i s c i p l i n a r i a s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s d e 
l o s e m p l e a d o s . S o b r e e s t e p u n t o e l r e p r e s e n t a n t e Hernán P e n a g o s G i r a l d o 
manifestó: 

" ( . . . ) e s t e artículo 3 5 q u e v i e n e e n l a p o n e n c i a , sería u n artículo 
t r a n s i t o r i o a d i c i o n a l q u e s e incorporaría a l a Constitución 
Política. Básicamente l o q u e p r e t e n d e e s t e artículo 3 5 , e s q u e c o m o s e 
está c r e a n d o e l C o n s e j o N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , e s d e c i r , e s e 
órgano q u e v a a r e e m p l a z a r a l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a e n s u 
S a l a D i s c i p l i n a r i a , e s t a m o s g a r a n t i z a n d o l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s d e l o s 
C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a d e c a d a u n o d e l o s d e p a r t a m e n t o s 
d e e s t e país. 

Qué e s l o q u e s e b u s c a , p u e s q u e e n e l f u t u r o c o n l a creación d e l C o n s e j o 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y l a eliminación d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a , n o t e n g a m o s d i f i c u l t a d e s c o n l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s 
l a b o r a l e s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a , p o r q u e l o q u e s e 
b u s c a " 1 2 4 . 

1 2 4 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 1 2 3 d e 2 0 1 5 . P l e n a r i a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s A c t a d e l 0 3 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 4 . 
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E l r e p r e s e n t a n t e O r l a n d o G u e r r a mencionó l a n e c e s i d a d d e p r e c i s a r e l m o m e n t o 
h a s t a e l c u a l e s c o m p e t e n t e l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a , y c u a n d o i n i c i a l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

" ( . . . ) m e p r e o c u p a también a l g o más, e n qué m o m e n t o s e a c a b a l a s a l a 
d i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r y e n qué m o m e n t o e m p i e z a e s t e , e s t a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , p o r q u e c o o r d i n a d o r p o n e n t e , 
e s m u y i m p o r t a n t e d o c t o r Hernán, p o r q u e e s t e e s u n t e m a q u e s i l o v e , 
t i e n e m u c h a s c o s a s p e n d i e n t e s e n c u a n t o a l a s i n v e s t i g a c i o n e s . 

Aquí h a y u n parágrafo q u e d i c e q u e l a s i n v e s t i g a c i o n e s seguirán e n s u 
m i s m o s e n t i d o , p e r o aquí p o r e j e m p l o e l t e m a q u e q u i e n i n v e s t i g a a l o s 
J u e c e s , a l o s f i s c a l e s , a l o s m a g i s t r a d o s d e t r i b u n a l , está d e n t r o d e aquí, 
p e r o y o q u i s i e r a q u e s e a más específico ( . . . ) " 1 2 5 . 

E n r e s u m e n , e n l a p r i m e r a v u e l t a l a decisión d e l C o n g r e s o d e l a República f u e 
e s t a b l e c e r u n régimen d e transición d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a l 
n u e v o S i s t e m a d e G o b i e r n o y D i s c i p l i n a J u d i c i a l , c o n m e r a s g e n e r a l i d a d e s s i n 
e n t r a r a r e g u l a r e n d e t a l l e h a s t a q u e l a l e y e s t a t u t a r i a e s t a b l e c i e r a l o d e f i n i t i v o . 

Segunda V u e l t a del trámite legislativo 

E l C o n g r e s o d e l a República adoptó e l m o d e l o d e régimen d e transición 
c o n s i s t e n t e e n e s t a b l e c e r d i s p o s i c i o n e s p u n t u a l e s q u e r e g u l e n p r o v i s i o n a l m e n t e 
l a n u e v a i n s t i t u c i o n a l i d a d y señalen l o s parámetros p a r a r e a l i z a r l a transición 
d e l a n t i g u o C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a l S i s t e m a d e G o b i e r n o d e 
Administración y D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

Q u i n t o debate- Comisión P r i m e r a del Senado de l a República 

E n e l q u i n t o d e b a t e d e l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s , l a Comisión P r i m e r a 
d e l S e n a d o aprobó u n t e x t o e x t e n s i v o q u e abarcó u n s i s t e m a c o m p l e j o d e 
transición a l p r e c i s a r a s p e c t o s s o b r e : ( i ) l a conformación d e l a Comisión 
N a c i o n a l d e G o b i e r n o y Administración J u d i c i a l ; ( i i ) l a reglamentación 
d e t a l l a d a d e l tránsito d e c a d a e n t i d a d a c t u a l d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 

1 2 5 G a c e t a d e l C o n g r e s o N o . 1 2 3 d e 2 0 1 5 . P l e n a r i a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s A c t a d e l 0 3 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 4 . 
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J u d i c a t u r a a l n u e v o diseño i n s t i t u c i o n a l ; ( i i i ) l a preservación d e l a Comisión 
I n t e r i n s t i t u c i o n a l d e l a R a m a J u d i c i a l y l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a h a s t a q u e s e a n e l e g i d a s l a s e n t i d a d e s q u e l o s 
r e e m p l a z a n ; ( i v ) l a puntualización d e q u e f u n c i o n e s d e b e n s e g u i r c u m p l i e n d o 
l a s s a l a s a d m i n i s t r a t i v a s s e c c i o n a l e s ; ( v ) l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s y d e c a r r e r a 

j u d i c i a l y ( v i ) l a atribución d e f u n c i o n e s c o n t e m p l a d a s e n l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 
a l C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , l a J u n t a E j e c u t i v a d e Administración J u d i c i a l , 
l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l y l a Dirección d e l a M a g i s t r a t u r a . 

P o r s u p a r t e , l o s s e n a d o r e s señalaron s u s p o s i c i o n e s r e s p e c t o a l a n o r m a t i v i d a d 
t r a n s i t o r i a d e b a t i d a . L a s e n a d o r a V i v i a n e M o r a l e s manifestó s u i n c o n f o r m i d a d 
p o r e l s o l o c a m b i o d e denominación d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a p e r o 
n o d e f u n c i o n e s . 

"Está c a m b i a n d o d e n o m b r e , p e r o e n t o n c e s n o h a g a m o s e s o . Dejémosla 
c o m o e s . P o r q u e e s o d e q u e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a será t r a n s f o r m a d a e n l a Comisión 
N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

L o único q u e están h a c i e n d o e s c a m b i a n d o e l n o m b r e . Y e n t o n c e s l o s 
M a g i s t r a d o s q u e están, continúan y l e s v a n a d e j a r a c a b a r s u p e r i o d o . L o s 
q u e v a n a s e r r e v o c a d o s s o n l o s d e l a S a l a A d m i n i s t r a t i v a o s e l o s v a a 
a c a b a r . ¿Por qué?, s i l o q u e estábamos t r a t a n d o e r a d e h a c e r u n a n u e v a 
S a l a D i s c i p l i n a r i a , u n a n u e v a S a l a A d m i n i s t r a t i v a a l d e s p r e s t i g i o d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a q u e e r a t a n t o l a s d o s S a l a s e n l a 
A d m i n i s t r a t i v a y e n l a D i s c i p l i n a r i a , p o r q u e aquí e s t a m o s m e t i e n d o e s t a 
s u e r t e d e n o r m a extraña, p o r q u e y a n o e s c i e r t o q u e e s t e m o s c a m b i a n d o 
e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a e n l a S a l a D i s c i p l i n a r i a , p o r q u e l o 
único q u e s e está h a c i e n d o e s cambiándole e l n o m b r e , p e r o s i g u e e l 
m i s m o c o n s e j o , o n o " 1 2 6 . 

E n e s t e m i s m o s e n t i d o , e l S e n a d o r R o y B a r r e r a s indicó l a n e c e s i d a d d e d e f i n i r 
qué s e b u s c a c o n l a r e f o r m a a l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , s i v a a s e r u n a 
m e r a f o r m a l i d a d o p l a n t e a c a m b i o s s u s t a n c i a l e s . P o r c o n s i g u i e n t e , e l S e n a d o r 
señaló: 

"Digámosle a l país s i n o m o d i f i c a n e l artículo, n o sé dónde está e l 
M i n i s t r o d e l I n t e r i o r . D e b e e s t a r y a u n p o c o a g o t a d o , e x t e n u a d o , p e r o y o 
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1 0 5 



q u i e r o p r e g u n t a r l e a l M i n i s t r o d e l I n t e r i o r , s i l e v a m o s a d e c i r a l país q u e 
e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a v a d e i g u a l a i g u a l y l o s señores 
M a g i s t r a d o s q u e t a n t o h e m o s c r i t i c a d o y q u e m u c h o s h a n i n v e s t i g a d o y 
q u e t i e n e n d e n u n c i a s p e n a l e s y q u e n o f u n c i o n a n y q u e s a l i e r o n p o r l a 
p u e r t a d e atrás y e n t r a r o n p o r l a p u e r t a d e d e l a n t e d e l a politiquería. E s o s 
M a g i s t r a d o s inútiles, q u e n o s o n n i s i q u i e r a M a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o 
d e l a J u d i c a t u r a , l o s v a m o s a r e e l e g i r y l o s v a m o s a d e j a r ahí y s o n 
i n t o c a b l e s " . 

P o s t e r i o r m e n t e , e l S e n a d o r Alexánder López M a y a p r o p u s o l a ampliación d e l 
r e s p e t o d e l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s a l o s e m p l e a d o s d e C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a , a l r e s p e c t o señaló: 

" ( . . . ) U s t e d e s e n e l n u m e r a l H d e l artículo t r a n s i t o r i o , d e t e r m i n a n q u e s e 
g a r a n t i z a n y solución d e c o n t i n u i d a d l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s d e C a r r e r a 
J u d i c i a l d e l o s M a g i s t r a d o s d e l a s S a l a s A d m i n i s t r a t i v a s . P e r o l a p r e g u n t a 
q u e y o m e h a g o e s y l o s f u n c i o n a r i o s , l o s o t r o s f u n c i o n a r i o s q u e n o s o n 
M a g i s t r a d o s , p o r qué n o q u e d a r o n p r o t e g i d o s d e n t r o d e e s t e m e c a n i s m o 
d e garantía d e d e r e c h o s l a b o r a l e s . S i n o q u e d a n p r o t e g i d o s d e n t r o d e e s t e 
parágrafo t r a n s i t o r i o y s i n o s e a p l i c a l a solución d e c o n t i n u i d a d , p u e s 
e s t o s t r a b a j a d o r e s v a n a q u e d a r d e t a c t o r e t i r a d o s d e l a c a r r e r a y p u e s 
o b v i a m e n t e aquí s e v a a g e n e r a r u n d e s p i d o m a s i v o p u e s q u e 
p e r s o n a l m e n t e n o l o v o y a a s u m i r y o b v i a m e n t e n o votaría e s t e artículo 
e n e s a s c o n d i c i o n e s . 

E n t o n c e s y o q u i s i e r a s a b e r e n qué artículo quedó l a protección d e l o s 
d e r e c h o s l a b o r a l e s d e l o s t r a b a j a d o r e s q u e e n n a d a t i e n e n q u e v e r p u e s 
c o n l a s d e c i s i o n e s q u e t o m a r o n e n s u m o m e n t o l o s M a g i s t r a d o s " ' 2 7 . 

E n d e f i n i t i v a , e n e l q u i n t o d e b a t e l o s s e n a d o r e s d e c i d i e r o n e s t a b l e c e r u n 
régimen d e t a l l a d o d e transición c o n d i s p o s i c i o n e s específicas e n relación c o n 
c a d a u n a d e l a s n u e v a s i n s t i t u c i o n e s c r e a d a s p o r l a r e f o r m a a l a Constitución 
Política. 
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Sexto, séptimo, octavo debatey texto definitivo del Acto Legislativo 02 de 2 0 1 5 

E n l o s d e b a t e s s u b s i g u i e n t e s , e l C o n g r e s o d e l a República adoptó e l m o d e l o d e 
régimen d e transición a p r o b a d o e n q u i n t o d e b a t e , c o n s e r v a n d o e l o b j e t i v o 
f u n d a m e n t a l d e e s t a b l e c e r d i s p o s i c i o n e s p u n t u a l e s q u e r e g u l e n 
p r o v i s i o n a l m e n t e l a n u e v a i n s t i t u c i o n a l i d a d y señalen l o s parámetros p a r a 
r e a l i z a r l a transición d e l a n t i g u o C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a l S i s t e m a 
d e G o b i e r n o d e Administración y D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

L o s t e x t o s d e l a s d i s p o s i c i o n e s a p r o b a d a s e n s e x t o d e b a t e están c o n s a g r a d a s e n 
e l artículo 1 7 t r a n s i t o r i o , e l artículo 1 8 parágrafos t r a n s i t o r i o s I o y 2 o ( G a c e t a 
2 6 7 d e 2 0 1 5 ) , l o c o r r e s p o n d i e n t e a l séptimo d e b a t e está e n e l artículo 2 1 
t r a n s i t o r i o y artículo 2 2 parágrafos t r a n s i t o r i o s I o y 2 o ( G a c e t a 3 4 1 d e 2 0 1 5 ) y 
e l o c t a v o d e b a t e s e e n c u e n t r a e n e l artículo 2 1 t r a n s i t o r i o y artículo 2 2 parágrafo 
t r a n s i t o r i o I o ( G a c e t a 3 9 6 d e 2 0 1 5 ) . 

Síntesis del trámite legislativo 

E l diseño a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República e n l a p r i m e r a v u e l t a 
e s t a b l e c e d i s p o s i c i o n e s g e n e r a l e s s o b r e l a s i n s t i t u c i o n e s q u e serán e l i m i n a d a s 
m e d i a n t e l a r e f o r m a y e l p a p e l d e l a s d e p e n d e n c i a s c r e a d a s . P o r e l c o n t r a r i o , e n 
l a s e g u n d a v u e l t a l a decisión f u e u n m o d e l o c o m p l e j o d e asignación c o n c r e t a 
d e f u n c i o n e s a e s t o s o r g a n i s m o s , j u n t o c o n d e t e r m i n a c i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n 
l a s c o m p e t e n c i a s n o m i n a d o r a s d e C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

E n e l s i g u i e n t e c u a d r o c o n t r a s t a n c a d a u n o d e l o s m o d e l o s reseñados: 

Modelo de régimen de transición del C S J 
al nuevo Sistema de gobierno y disciplina 
judicial-Primera Vuelta 

Modelo de régimen de transición del C S J 
al nuevo Sistema de gobierno y disciplina 
judicial-Segunda Vuelta 

Régimen general de transición con 
normas amplias sobre: 

( i ) L a elección d e l D i r e c t o r E j e c u t i v o d e 
Administración J u d i c i a l . 

Régimen transición específico que 
dispone puntualmente disposiciones 
sobre: 

( i ) L a conformación d e l C o n s e j o N a c i o n a l 
d e G o b i e r n o J u d i c i a l . 
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( i i ) E l P l a n d e transición a d m i n i s t r a t i v o y 
f u n c i o n a l p r e s e n t a d o p o r e l D i r e c t o r 
i n d i c a d o . 

( i i i ) L a continuación d e f u n c i o n e s d e La S a l a 
A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a m i e n t r a s se i n t e g r a n l a S a l a d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l y l a J u n t a E j e c u t i v a d e l a 
Administración J u d i c i a l . 

( i v ) E l trámite d e l o s p r o c e s o s a d e l a n t a d o s 
p o r l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a 

( v ) L o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s d e l o s 
m a g i s t r a d o s d e l o s c o n s e j o s s e c c i o n a l e s d e 
l a J u d i c a t u r a . 

( i i ) L a elección d e l G e r e n t e J u d i c i a l p o r 
p a r t e d e l p r i m e r C o n s e j o N a c i o n a l d e 
G o b i e r n o J u d i c i a l . 

( i i i ) L a conformación d e l a Dirección 
E j e c u t i v a d e l a Administración J u d i c i a l . 

( i v ) L a preservación d e l a Comisión 
I n t e r i n s t i t u c i o n a l d e l a R a m a J u d i c i a l y l a 
S a l a A d m i n i s t r a t i v a d e l C o n s e j o S u p e r i o r 
d e l a J u d i c a t u r a h a s t a q u e s e a n e l e g i d a s l a s 
e n t i d a d e s q u e l o s r e e m p l a z a n . 

( v ) L a p e r m a n e n c i a d e l a s S a l a s 
A d m i n i s t r a t i v a s d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a y l a s 
D i r e c c i o n e s E j e c u t i v a s S e c c i o n a l e s d e 
Administración J u d i c i a l h a s t a q u e se e x p i d a 
l a l e y e s t a t u t a r i a . 

( v i ) E l r e s p e t o d e l o s d e r e c h o s d e c a r r e r a d e 
l o s m a g i s t r a d o s y e m p l e a d o s d e l a S a l a s 
A d m i n i s t r a t i v a s d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a . 

( v i i ) E l r e s p e t o d e l o s c o n c u r s o s d e méritos 
a d e l a n t a d o s p o r l a U n i d a d d e C a r r e r a 
J u d i c i a l y trámite p o r p a r t e d e l a G e r e n c i a 
d e l a R a m a J u d i c i a l . 

( v i i i ) L a atribución d e f u n c i o n e s d e l a L e y 
2 7 0 d e 1 9 9 6 a l C o n s e j o d e G o b i e r n o 
J u d i c i a l . 

( i x ) L a atribución d e f u n c i o n e s d e l a L e y 
2 7 0 d e 1 9 9 6 l a G e r e n c i a d e l a R a m a 
J u d i c i a l . 

( x ) L a atribución d e f u n c i o n e s d e l a L e y 2 7 0 
d e 1 9 9 6 a l a E s c u e l a J u d i c i a l " R o d r i g o L a r a 
B o n i l l a " . 

( x i ) L a p e r m a n e n c i a d e l a s f u n c i o n e s c o m o 
a u t o r i d a d e s n o m i n a d o r e s d e l a s A l t a s C o r t e s 
y l o s T r i b u n a l e s c o n t e n i d a s e n e l artículo 
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1 3 1 y n u m e r a l e s 5 y 7 d e l a L e y 2 7 0 d e 
1 9 9 6 . 

( x i i ) L a atribución d e l a nominación p a r a l a s 
C o m i s i o n e s S e c c i o n a l e s d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l a l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

( x i i i ) L a atribución d e l a nominación p a r a 
l a s S a l a s A d m i n i s t r a t i v a s d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a a l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

( x i v ) L a derogación d e l o s n u m e r a l e s 3 , 4 , 5 
y 7 d e l artículo 9 7 y e l n u m e r a l 6 d e l artículo 
1 3 1 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 

C o n b a s e e n l a delimitación d e l o s m o d e l o s a p r o b a d o s e n c a d a u n a d e l a s v u e l t a s 
e n e l trámite l e g i s l a t i v o , s e enunciarán a continuación l o s f u n d a m e n t o s d e l a 
vulneración a l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e . 

b. E l modelo del régimen de transición del Consejo Superior de la 
J u d i c a t u r a a i Sistema de gobierno y disciplina judicial a p r o b a d o 
en segunda vuelta va en contra de lo aprobado en primera vuelta 

E l r e c u e n t o e l a b o r a d o m u e s t r a q u e l o s m o d e l o s d e régimen d e transición d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a l n u e v o S i s t e m a d e G o b i e r n o d e 
Administración y D i s c i p l i n a j u d i c i a l a p r o b a d o s e n p r i m e r a v u e l t a y s e g u n d a 
v u e l t a t i e n e n e n f o q u e s d i f e r e n t e s . 

L o a n t e r i o r , a l c o n s i d e r a r q u e e n e l p r i m e r c i c l o d e l o s d e b a t e s e l C o n g r e s o optó 
p o r u n diseño l i m i t a d o d e c o n t e n i d o s n o r m a t i v o s q u e s o l o establecían 
parámetros g e n e r a l e s p a r a l l e v a r a c a b o l a transición, c o m o s e e v i d e n c i a d e l o s 
t e x t o s a p r o b a d o s , m i e n t r a s q u e e n l a s e g u n d a v u e l t a l a regulación e s e x t e n s a y 
p r e c i s a s o b r e c a d a u n a d e l a s i n s t i t u c i o n e s c r e a d a s p o r e l a c t o l e g i s l a t i v o . 

E s a decisión d e l o a p r o b a d o e n l a p r i m e r a v u e l t a , n o i m p l i c a q u e e l C o n g r e s o 
e n l o s d e b a t e s p o s t e r i o r e s p u e d a v a r i a r l a s i n r e s p e t a r e l p r o c e d i m i e n t o d e 
discusión. P o r e l c o n t r a r i o , e s u n a posición n o r m a t i v a q u e d e b e s e r r e s p e t a d a 
p o r l o s c o n g r e s i s t a s e n e l trámite s u b s i g u i e n t e c o n e l o b j e t i v o d e r e s p e t a r e l 

1 0 9 



p r i n c i p i o d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , s o p e n a d e i n c u r r i r e n u n c a m b i o e s e n c i a l d e l o 
a p r o b a d o e n e l trámite i n i c i a l d e l a r e f o r m a . 

L o a n t e r i o r , s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e e l l e g i s l a d o r c o n s t i t u c i o n a l aprobó e n l a 
p r i m e r a v u e l t a l a s d i s p o s i c i o n e s q u e , e n s u c o n c e p t o , e r a n l a s a d e c u a d a s p a r a 
p e r m i t i r e l tránsito l e g i s l a t i v o . Así p u e s , s o l o incluyó r e f e r e n c i a s g e n e r a l e s 
s o b r e l a elección y l a s f u n c i o n e s t r a n s i t o r i a s d e l a s n u e v a s i n s t i t u c i o n e s . P o r e l 
c o n t r a r i o , e n s e g u n d a v u e l t a l o s c o n g r e s i s t a s r e a l i z a r o n u n e s t u d i o más p u n t u a l , 
a l p r e c i s a r e l método, p e r i o d o d e l a elección, y l a s f u n c i o n e s d e e s t a s e n t i d a d e s . 

L a decisión d e a m p l i a r s u s t a n c i a l m e n t e e l c o n t e n i d o d e l régimen t r a n s i t o r i o 
sufrió u n a g r a n modificación a p a r t i r d e l q u i n t o d e b a t e q u e conllevó u n a s e r i e 
d e p r e c i s i o n e s r e g l a m e n t a r i a s , a u s e n t e s e n l a p r i m e r a v u e l t a q u e s o l o s e limitó 
a u n a s u s c i t a reglamentación. 

E s t e c a m b i o l e g i s l a t i v o n o e s u n a m e r a variación i n s t r u m e n t a l , p u e s t o q u e l a 
decisión s o b r e l a reglamentación g e n e r a l d e e s t e régimen t r a n s i t o r i o e n l o s 
p r i m e r o s d e b a t e s s e dejó e n m a n o s d e l e n t o n c e s D i r e c t o r E j e c u t i v o d e 
Administración J u d i c i a l y r e s i d u a l m e n t e o t r o s artículos c o n s t i t u c i o n a l e s 
disponían a s u n t o s p u n t u a l e s d e l a s demás d e p e n d e n c i a s d e l a c t u a l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

P o r s u p a r t e , e n l a s e g u n d a v u e l t a l a s d i s c u s i o n e s s e c e n t r a r o n e n u n número 
d e t a l l a d o d e r e g l a s p a r a c a d a u n a d e l a s n u e v a s i n s t i t u c i o n e s c r e a d a s p o r l a 
r e f o r m a , a l p u n t o d e e s t a b l e c e r u n n u e v o artículo t r a n s i t o r i o q u e c o n d e n s a u n 
s i s t e m a c o m p l e j o d e m e d i d a s p r o v i s i o n a l e s , m i e n t r a s s e e x p i d e l a l e y e s t a t u t a r i a 
q u e r e g u l e e n s u i n t e g r i d a d e l t e m a . 

L a atribución d e f u n c i o n e s p r o v i s i o n a l e s específicas e n l a s e g u n d a v u e l t a a l 
C o n s e j o d e G o b i e r n o J u d i c i a l , l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l , l a E s c u e l a 
J u d i c i a l , relacionándolas c o n l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 , e s u n a modificación q u e d e b e 
s e r a n a l i z a d a a l d e t a l l e y q u e s o l o f u e c o n t e m p l a d a a p a r t i r d e l q u i n t o d e b a t e o 
e n a l g u n o s c a s o s e n séptimo u o c t a v o d e b a t e , c o m o e s e l c a s o d e l a s a t r i b u c i o n e s 
n o m i n a d o r a s d e l a s a u t o r i d a d e s j u d i c i a l e s . 

A d i c i o n a l m e n t e , s i b i e n e l o b j e t i v o d e u n régimen t r a n s i t o r i o e s f a c i l i t a r e l 
c a m b i o d e u n a e s t r u c t u r a e l i m i n a d a a l o s n u e v o s p r e s u p u e s t o s i n s t i t u c i o n a l e s , 
l a s d i s p o s i c i o n e s a p r o b a d a s e n l a s e g u n d a v u e l t a c o n t i e n e n p r e s u p u e s t o s q u e 
v a n más allá d e e s t a función, p u e s t o q u e c o n t i e n e n d i s p o s i c i o n e s q u e t i e n e n 
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c o n s e c u e n c i a s d e f o n d o , l o c u a l , c o m o s e confirmó a n t e r i o r m e n t e , c r e a u n 
s i s t e m a d e m e d i d a s p r o v i s i o n a l e s c o m p l e j a s . P o r e j e m p l o , e l h e c h o q u e l a 
f a c u l t a d n o m i n a d o r a d e l a s A l t a s C o r t e s p a r a l o s c a r g o s d e s u s r e s p e c t i v a s 
c o r p o r a c i o n e s j u d i c i a l e s s e m a n t e n g a , d e a c u e r d o a l o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 
1 3 1 n u m e r a l 1 , v a e n c o n t r a d e l a r e f o r m a a p r o b a d a d e l artículo 2 3 1 q u e 
e s t a b l e c e l a elección d e l o s c a n d i d a t o s a m a g i s t r a d o p o r m e d i o d e u n a 
c o n v o c a t o r i a pública r e a l i z a d a p o r l a G e r e n c i a d e l a R a m a J u d i c i a l . 

I n c l u s o , m a n t e n e r l a p l a n t a d e p e r s o n a l d e l a n t i g u o C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a e n l a s n u e v a s i n s t i t u c i o n e s c r e a d a s p o r e l a c t o l e g i s l a t i v o v a e n c o n t r a 
d e l o b j e t i v o d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , c o r r e s p o n d i e n t e a l a depuración d e u n 
órgano q u e debía m o d i f i c a r s e i n t e g r a l m e n t e . S o b r e e s t e p u n t o , e n s u m o m e n t o 
s e pronunció l a S e n a d o r a V i v i a n e M o r a l e s , c u a n d o señaló q u e l o a p r o b a d o e r a 
s o l o u n c a m b i o f o r m a l p e r o q u e producía u n e f e c t o s u s t a n c i a l . E n c o n c e p t o d e 
l a s e n a d o r a , m a n t e n e r e l a c t u a l C o n s e j o producía u n e f e c t o i n o c u o s i e l o b j e t i v o 
e r a e l i m i n a r l o . 

P o r t o d a s e s t a s r a z o n e s , l a s c i t a d a s n o r m a s d e l a c t o l e g i s l a t i v o d e b e n s e r 
d e c l a r a d a s i n e x e q u i b l e s . P e r o a d i c i o n a l m e n t e , c o m o s e mostrará a 
continuación, e s t a c i r c u n s t a n c i a i m p l i c a l a i n e x e q u i b i l i d a d d e t o d a l a r e f o r m a 
a l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración d e l a R a m a J u d i c i a l . 

c. Análisis de la pérdida de unidad, integridad y coherencia del 
sistema de gobierno y administración judicial con la declaratoria 
de inexequibilidad del artículo 18 transitorio del Acto Legislativo 
02 de 2015 

L a u n i d a d i n t e r n a d e l a s n o r m a s y , c o n s i g u i e n t e m e n t e , d e l s i s t e m a d e l q u e 
f o r m a n p a r t e , e s u n r e q u e r i m i e n t o d e l o r d e n a m i e n t o jurídico d e s d e e l p u n t o d e 
v i s t a i n t e r n o - c o m o s i s t e m a - , p u e s n o t i e n e s e n t i d o a n a l i z a r l a c o h e r e n c i a 
i n t e r n a d e c a d a n o r m a c o m o u n e n u n c i a d o a i s l a d o s e p a r a d o d e l u n i v e r s o d e l 
d i s c u r s o 1 2 8 . Así l o h a c o n s i d e r a d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , a l r e f e r i r s e a l d e b e r 
d e interpretación sistémica d e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l . A l r e s p e c t o d i j o l a C o r t e : 

1 2 8 R e s p e c t o d e l a just i f icación ep is temológica p a r a a n a l i z a r l a s teorías e n u n s e n t i d o c o m p l e t o , Q U I N E , 
W . V . O . , "Dos Dogmas del Empirismo" e n D e s d e u n p u n t o d e v i s t a lógico, Traducc ión d e M a n u e l Sacristán, 
E d . O R B 1 S , B a r c e l o n a 1 9 8 4 , págs . 5 0 a 8 1 . P a r a Q u i n e , s u afirmación d o c t r i n a l d e q u e e l t o d o d e l a s c i e n c i a s 
- i n c l u i d o e l d e r e c h o - e s l a u n i d a d d e significación empír ica p u e d e t o m a r s e e n e s t e p u n t o d e d o s f o r m a s . E n l a 
p r i m e r a s u g i e r e q u e n o t i e n e s e n t i d o p r e g u n t a r s e p o r e l s i g n i f i c a d o d e u n e n u n c i a d o a i s l a d o - l o q u e podr ía 
d e r i v a r s e más especí f icamente d e l a refutación d e l p r i m e r d o g m a - . E n e l s e g u n d o c a s o , d e r i v a d o d e l a n t e r i o r , 
n ingún e n u n c i a d o tendría a l g u n a significación empír ica p u e s ésta e s u n a c u a l i d a d d e l a colección c o m p l e t a d e 
l o s e n u n c i a d o s q u e c o n s t i t u y e n l a c i e n c i a , - re fu tac ión d e l s e g u n d o d o g m a - . 
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" T o d o o r d e n a m i e n t o jurídico p r e s u p o n e u n a lógica i n t e r n a q u e s e s o p o r t a 
e n e l s u p u e s t o d e l a " r a c i o n a l i d a d d e l l e g i s l a d o r " , s u p u e s t o q u e señala 
q u e a q u e l , e n c u a n t o t a l n o s e c o n t r a d i c e , l o q u e i m p l i c a q u e e l intérprete 
d e b e a s u m i r c o m o " p a u t a o d i r e c t r i z i n t e r p r e t a t i v a " , e l carácter 
sistemático y c o h e r e n t e q u e s e p r e s u m e d e l o r d e n a m i e n t o o b j e t o d e 
e s t u d i o . S o b r e e s t e p r e s u p u e s t o , e l intérprete, y específicamente e l J u e z 
C o n s t i t u c i o n a l , a l a n a l i z a r d e m a n e r a sistemática u n d e t e r m i n a d o 
o r d e n a m i e n t o jurídico, v a l g a d e c i r , a l p r e t e n d e r d e s a r r o l l a r u n e j e r c i c i o 
d i r i g i d o a e n t e n d e r c o r r e c t a m e n t e u n d e t e r m i n a d o p r e c e p t o n o r m a t i v o , 
d e b e p r o c e d e r a r e l a c i o n a r l o c o n t o d o s l o s demás d e l o r d e n a m i e n t o , 
e x c l u y e n d o a q u e l l a o a q u e l l a s i n t e r p r e t a c i o n e s d e u n e n u n c i a d o 
n o r m a t i v o q u e d e n l u g a r a u n a proposición a b s u r d a 1 2 9 " . 

L a búsqueda d e c o h e r e n c i a , u n i d a d e i n t e g r i d a d d e l a Constitución, n o e s u n a 
m e r a f o r m a l i d a d q u e b u s q u e l a s i m p l e corrección lógica d e l d i s c u r s o n o r m a t i v o . 
S o b r e e l p u n t o , l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l s o s t u v o l o s i g u i e n t e : 

" A h o r a b i e n , l a búsqueda d e i n t e g r i d a d y c o h e r e n c i a t i e n e u n a e n o r m e 
i m p o r t a n c i a e n e l r a z o n a m i e n t o jurídico, t a l y c o m o l o h a n d e s t a c a d o 
n u m e r o s o s s e c t o r e s d e l a d o c t r i n a jurídica contemporánea, p u e s 
f a v o r e c e n l a s e g u r i d a d jurídica y f o r t a l e c e n l a l e g i t i m i d a d d e l a a c t i v i d a d 
j u d i c i a l , e n l a m e d i d a e n q u e a s e g u r a n u n a m a y o r i m p a r c i a l i d a d e n l a s 
d e c i s i o n e s d e l o s j u e c e s . E n t a l e s c o n d i c i o n e s , e s r a z o n a b l e s u p o n e r q u e 
e n g e n e r a l e s p r e f e r i b l e a q u e l l a interpretación q u e l o g r a s a t i s f a c e r t o d o s 
l o s c r i t e r i o s hermenéuticos s u s c i t a d o s e n u n d e b a t e jurídico, d e t a l 
m a n e r a q u e e s o s d i s t i n t o s p u n t o s d e v i s t a s e r e f u e r c e n m u t u a m e n t e y e n 
c i e r t a m e d i d a c o m p r u e b e n recíprocamente s u v a l i d e z , p o r m e d i o d e u n a 
s u e r t e d e ""equilibrio reflexivo'''' o "coherencia dinámica'''12'0. P o r e l 
c o n t r a r i o , l a s a r g u m e n t a c i o n e s jurídicas q u e m a n t i e n e n l a s t e n s i o n e s y 
c o n t r a d i c c i o n e s e n t r e e s o s c r i t e r i o s hermenéuticos s o n más 
c u e s t i o n a b l e s " ' 3 1 . 

1 2 9 S e n t e n c i a C - l 1 2 d e 1 9 9 6 ( M P . F a b i o Morón Díaz) . 
1 3 0 S o b r e l a i m p o r t a n c i a d e l a noción d e i n t e g r i d a d y c o h e r e n c i a e n e l r a z o n a m i e n t o ju r íd ico , v e r e n e s p e c i a l 
N e i l s M a c C o r m i c k , N . , ( 1 9 7 8 ) , L e a a l R e a s o n i n g a n d L e g a l T h e o r y , C l a r e n d o n P r e s s , O x f o r d ; D w o r k i n , R . , 
( 1 9 8 6 ) , L a w ' s E m p i r e , F o n t a n a P r e s s , L o n d o n y K l a u s G u n t h e r . ( 1 9 9 5 ) " U n c o n c e p t o n o r m a t i v o d e c o h e r e n c i a 
p a r a u n a teoría d e l a a rgumentac ión ju r íd i ca" e n D o x a . N o 1 7 - 1 8 . S o b r e l a s n o c i o n e s d e "equilibrio reflexivo" 
y "coherencia dinámica" c o m o c r i t e r i o s d e corrección e n e l r a z o n a m i e n t o n o r m a t i v o , v e r J o h n R a w l s ( 1 9 7 1 ) . 
A T h e o r y o f J u s t i c e . C a m b r i d g e , H a r v a r d U n i v e r s i t y P r e s s , p p 1 4 - 2 2 y 4 6 - 5 1 . V e r i g u a l m e n t e R i c h a r d Fallón 
( 1 9 8 6 ) . " A c o n s t r u c t i v i s t c o h e r e n c e t h e o r y o f c o n s t i t u t i o n a l i n t e r p r e t a t i o n " e n H a r v a r d L a w R e v i e w . N o 6 . 
1 3 1 S e n t e n c i a C - 1 2 6 0 d e 2 0 0 1 . E n u n s e n t i d o s i m i l a r , l a S e n t e n c i a C - 4 1 2 d e 2 0 0 2 . 
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L a declaratoria de inexequibilidad del artículo 18 transitorio del Acto 
Legislativo 02 de 2015 produce la pérdida de unidad, integridad y 
coherencia del sistema de gobierno y administración judicial 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e r i o r , p u e d e a f i r m a r s e q u e l a d e c l a r a t o r i a d e 
i n e x e q u i b i l i d a d d e l artículo 1 8 t r a n s i t o r i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 
i m p l i c a , p o r r a z o n e s d e c o h e r e n c i a , u n i d a d e i n t e g r i d a d d e l a Constitución, l a 
i n e x e q u i b i l i d a d d e t o d a s l a s n o r m a s d e l a c t o l e g i s l a t i v o , q u e r e f o r m a n l a R a m a 
J u d i c i a l d e l P o d e r Público. 

E n e f e c t o , l a desaparición d e e s t a n o r m a d e l s i s t e m a n o r m a t i v o i m p l i c a q u e l a 
R a m a J u d i c i a l n o podrá o p e r a r h a s t a q u e s e c o n f o r m e n l a s e n t i d a d e s q u e s e 
encargarán d e f i n i t i v a m e n t e d e l g o b i e r n o y l a administración d e l a R a m a 
J u d i c i a l . E s t a situación e s a b i e r t a m e n t e c o n t r a r i a a l s i s t e m a c o n s t i t u c i o n a l , 
p o r q u e , además d e l c a o s s o c i a l q u e generaría, i m p l i c a l a i m p o s i b i l i d a d p o r p a r t e 
d e l E s t a d o d e g a r a n t i z a r e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a c c e s o a l a administración 
d e j u s t i c i a . 

L a situación d e s c r i t a e v i d e n c i a q u e e l r e t i r o d e l artículo 1 8 t r a n s i t o r i o d e l a 
r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l a l t e r a s u s t a n c i a l m e n t e e l s i s t e m a d e g o b i e r n o y 
administración d e l P o d e r J u d i c i a l p l a n t e a d o e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 
y , p o r l o t a n t o , q u e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l d e b e r e a l i z a r l a c o r r e s p o n d i e n t e 
u n i d a d n o r m a t i v a . 

E s t a afirmación e n c u e n t r a s u s t e n t o e n l a s s u b r e g l a s p l a n t e a d a s p o r e l T r i b u n a l 
C o n s t i t u c i o n a l e n l a S e n t e n c i a C - 2 5 1 d e 2 0 0 2 . E n e s a o p o r t u n i d a d l a C o r t e 
estudió u n a d e m a n d a e n c o n t r a d e l a L e y 6 8 4 d e 2 0 0 1 " p o r l a c u a l s e e x p i d e n 
n o r m a s s o b r e l a organización y f u n c i o n a m i e n t o d e l a s e g u r i d a d y d e f e n s a 
n a c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s " . E n e s t a n o r m a s e establecía l a noción 
d e p o d e r n a c i o n a l , e l c u a l constituía u n s u p r a p o d e r público e n c a b e z a d e l 
P r e s i d e n t e d e l a República a l c u a l debían s u b o r d i n a r s e l a s demás r a m a s d e 
p o d e r . E n l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e e s t a s e n t e n c i a , l a C o r t e s e concentró e n 
e s t u d i a r l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s artículos e n l o s q u e s e establecía e l p o d e r 
n a c i o n a l , y encontró q u e e s t a disposición desconocía v a r i o s p r i n c i p i o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s . A p a r t i r d e e s t a constatación, l a C o r t e realizó l a integración 
n o r m a t i v a y declaró l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e t o d o e l t e x t o n o r m a t i v o b a j o 
e x a m e n , p o r q u e consideró q u e d i c h o c o n c e p t o constituía e l p i l a r f u n d a m e n t a l 
d e d i c h a n o r m a t i v a , y q u e s i n e s t e , s e a l t e r a b a s u s t a n c i a l m e n t e e l s i s t e m a 
n o r m a t i v o p l a n t e a d o e n s u i n t e g r i d a d . 
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E s t a situación e s s i m i l a r a l a q u e l e p l a n t e a a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l l a 
d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l artículo 1 8 t r a n s i t o r i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 
0 2 d e 2 0 1 5 . E n e f e c t o , l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e e s t a n o r m a i m p l i c a q u e e l 
s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l p i e r d a s u u n i d a d , i n t e g r i d a d y 
c o h e r e n c i a . P o r e s t a razón, l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l d e b e r e a l i z a r l a integración 
n o r m a t i v a y d e c l a r a r l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s artículos 1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 
1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 . 

5 . C o n c l u s i o n e s s o b r e e l c a r g o 

l . E l C o n g r e s o d e l a República vulneró l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e 
i d e n t i d a d f l e x i b l e d u r a n t e e l trámite d e l o s artículos 7 , 8 y 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 
0 2 d e 2 0 1 5 , a l h a b e r finalmente i n c o i p o r a d o e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l u n a 
e s t r u c t u r a d e f u e r o c o n s t i t u c i o n a l y d e p r o c e d i m i e n t o d e investigación y 
j u z g a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , n o t a b l e m e n t e d i f e r e n t e a l q u e 
había s i d o e s t r u c t u r a d o a l o l a r g o d e l o s p r i m e r o s c u a t r o d e b a t e s d e l trámite 
l e g i s l a t i v o . C o n c r e t a m e n t e , l a exclusión d e l a participación d e l a R a m a 
L e g i s l a t i v a d e n t r o d e l p r o c e s o d e determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s 
d e l o s a l t o s d i g n a t a r i o s d e l E s t a d o o c u r r i d a e n l a s e g u n d a v u e l t a , implicó l a 
eliminación d e u n o d e l o s r a s g o s d e f i n i t o r i o s d e l m o d e l o d e j u s t i c i a f o r a l 
a p r o b a d o e n l o s p r i m e r o s c u a t r o s d e b a t e s . 

N a t u r a l m e n t e , u n p r o c e d i m i e n t o d e j u z g a m i e n t o q u e e s t a b l e c e l a i m p o s i b i l i d a d 
d e e j e r c e r l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s s i n h a b e r 
s u r t i d o u n a i n s t a n c i a p r e v i a d e c o n t r o l político - c o m o e l a p r o b a d o e n p r i m e r a 
v u e l t a - e s , p o r l a s r a z o n e s q u e aquí s e h a n e x p u e s t o , u n m o d e l o r a d i c a l m e n t e 
d i s t i n t o d e a q u e l q u e s o l o l e o t o r g a u n t r a t a m i e n t o p u r a m e n t e jurídico-penal a 
l a persecución j u d i c i a l d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . D e ahí q u e s e 
c o n s i d e r e q u e s e está f r e n t e u n v i c i o d e f o r m a q u e d a l u g a r a l a d e c l a r a t o r i a d e 
i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos d e l a c t o l e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 a t i n e n t e s a l 
n u e v o p r o c e s o d e investigación y j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l 
E s t a d o . 

2 . P o r o t r a p a r t e , r e s u l t a c l a r o q u e e l C o n g r e s o d e l a República aprobó a 
última h o r a u n b e n e f i c i o personalísimo q u e n o había s i d o o b j e t o d e discusión y 
aprobación a l o l a r g o d e t o d o e l trámite l e g i s l a t i v o . B a j o e l r o p a j e a p a r e n t e d e 
fijar u n a fórmula d e transición d e f u n c i o n e s d e u n a institución a l a o t r a , s e 
i n t r o d u j o e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l u n a p r e r r o g a t i v a s u b j e t i v a c o n s i s t e n t e e n l a 
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extensión d e l p e r i o d o d e l c a r g o d e l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . C o n e l l o , s e creó y s e l e 
d i o s t a t u s c o n s t i t u c i o n a l a u n a p r e r r o g a t i v a jurídica c u y o s únicos y e x c l u s i v o s 
d e s t i n a t a r i o s s o n q u i e n e s a l día d e h o y o s t e n t a n e l c a r g o d e m a g i s t r a d o s d e l a 
m e n c i o n a d a corporación j u d i c i a l . 

A p a r t i r d e l a reconstrucción d e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o , s e e n c u e n t r a q u e e n 
a l g u n a s i n s t a n c i a s d e l trámite l e g i s l a t i v o e l C o n g r e s o d e f a República aprobó, 
c o m o m e d i d a d e transición, l a prolongación t e m p o r a l d e l a s f u n c i o n e s 
d i s c i p l i n a r i a s e n c a b e z a d e l a institución C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , 
m i e n t r a s e n t r a b a e n f u n c i o n a m i e n t o l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l . 

S i n e m b a r g o , c o s a t o t a l m e n t e d i s t i n t a f u e l a d e o p t a r - c o m o finalmente s e h i z o -
p o r p r o i T o g a r l a c o m p e t e n c i a t e m p o r a l y a n o e n f a v o r d e l a institución 
o r i g i n a l m e n t e e n c a r g a d a , s i n o d i r e c t a m e n t e d e l o s a c t u a l e s i n t e g r a n t e s d e l a 
m i s m a . U n a m e d i d a d e transición d e e s a s características d e j a d e s e r 
s i m p l e m e n t e u n a f o r m a d e l l e v a r a c a b o e n l a práctica u n d e s p l a z a m i e n t o d e 
f u n c i o n e s d e u n a corporación a o t r a , y d e r i v a p r i n c i p a l m e n t e e n l a consagración 
d e u n b e n e f i c i o p e r s o n a l q u e , p o r s u e n t i d a d y e n v e r g a d u r a , merecía h a b e r s i d o 
d i s c u t i d o a l o l a r g o d e l a s d o s r o n d a s l e g i s l a t i v a s . A l n o h a b e r l o h e c h o así, e l 
C o n g r e s o vulneró e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d y , a l m i s m o t i e m p o , 
desconoció e l p r i n c i p i o democrático y d e g e n e r a l i d a d e i m p a r c i a l i d a d d e l a s 
n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s . 

3 . R e s p e c t o d e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 
2 0 1 5 , e n l a s e g u n d a v u e l t a d e l trámite l e g i s l a t i v o s e i n t r o d u j o u n c a m b i o 
e s e n c i a l q u e n o t i e n e relación d e c o n e x i d a d c o n l o d e b a t i d o e n l a p r i m e r a v u e l t a , 
razón p o r l a c u a l e s t a n o r m a t r a n s i t o r i a también vulneró l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e s q u e r i g e n l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

4 . F i n a l m e n t e , l a mayoría d e n o r m a s e s t a b l e c i d a s e n e l artículo 1 8 t r a n s i t o r i o 
t a m p o c o f u e r o n d e b a t i d a s e n l a p r i m e r a v u e l t a d e l trámite l e g i s l a t i v o , a p e s a r 
q u e e n e l l a s s e d e f i n i e r o n t e m a s t r a s c e n d e n t a l e s c o m o l a transición a l n u e v o 
s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l . P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l d e b e d e c l a r a r l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a s n o r m a s 
t r a n s i t o r i a s m e n c i o n a d a s , p o r q u e e n s u trámite l e g i s l a t i v o s e v u l n e r a r o n l o s 
p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , l o c u a l c o n l l e v a también a l a 
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d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l a s n o r m a s d e l a c t o l e g i s l a t i v o q u e 
m o d i f i c a r o n e l p o d e r j u d i c i a l . q 
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S E G U N D O C A R G O 

E l Congreso de la República vulneró el principio d e unidad de 
materia al incluir en el A c t o L e g i s l a t i v o 02 de 2015 las reformas a los 
sistemas de gobierno y administración judicial y al modificar el 
control disciplinario de los funcionarios y empleados de la Rama 
J u d i c i a l 

A. Fundamentos jurisprudenciales 

1. E l principio de unidad de materia en el trámite legislativo 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a r e i t e r a d o q u e e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l 
trámite d e l e y e s o r d i n a r i a s e n c u e n t r a s u s t e n t o n o r m a t i v o e n l o s artículos 1 5 8 y 
1 6 9 d e l a Constitución Polí t ica1 3 2 . E n e l p r i m e r o d e e s t o s artículos s e e s t a b l e c e 
q u e " [ t ] o d o p r o y e c t o d e l e y d e b e r e f e r i r s e a u n a m i s m a m a t e r i a y serán 
i n a d m i s i b l e s l a s d i s p o s i c i o n e s o m o d i f i c a c i o n e s q u e n o s e r e l a c i o n e n c o n 
e l l a " 1 3 3 . E n e l s e g u n d o artículo, s e e s t a b l e c e q u e " e l título d e l a s l e y e s deberá 
c o r r e s p o n d e r p r e c i s a m e n t e a s u c o n t e n i d o " 1 3 4 . 

C o n b a s e e n e s t o s artículos, l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a e x p l i c a d o q u e l a 
e x i g e n c i a d e q u e c a d a l e y s e r e f i e r a a u n a m a t e r i a b u s c a r a c i o n a l i z a r y t e c n i f i c a r 
e l p r o c e s o l e g i s l a t i v o , g a r a n t i z a r u n a deliberación t r a n s p a r e n t e y u n a formación 
r a c i o n a l d e l a v o l u n t a d d e l l e g i s l a d o r y o r g a n i z a r d e u n a f o r m a sistemática y 
d a r l e c o h e r e n c i a i n t e r n a a l a legislación v i g e n t e ' 3 3 . C o m o púede v e r s e , l a s r e g l a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s c i t a d a s b u s c a n , finalmente, r e f o r z a r 1 3 6 l a d e m o c r a c i a y e l 
E s t a d o d e d e r e c h o , e s t e último, p o r m e d i o d e l a garantía d e l a s e g u r i d a d 
ju r íd ica ' 3 7 . 

N o o b s t a n t e , l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l h a p r e c i s a d o q u e l a s r e g l a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s c i t a d a s n o i m p l i c a n q u e u n a l e y s o l o p u e d a d e s a r r o l l a r u n a 
m a t e r i a , y a q u e e s t a interpretación afectaría e l e j e r c i c i o d e l a función l e g i s l a t i v a . 
P o r e l c o n t r a r i o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a e n t e n d i d o q u e e s t a s r e g l a s i m p l i c a n 

1 3 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 0 4 4 d e 2 0 1 5 . 
1 3 3 Const i tución Política, ar t ículo 1 5 8 . 
1 3 4 Const i tución Política, ar t ículo 1 6 9 . 
1 3 5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 . 
1 3 6 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 . 
1 3 7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 0 2 5 d e 1 9 9 3 . 
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c o m p r e n d e r q u e e n e l p r o c e s o d e formación d e u n a n o r m a está p r o h i b i d o 
" i n t r o d u c i r r e g u l a c i o n e s q u e n o c o n s e r v e n u n mínimo d e c o n e x i d a d o b j e t i v a y 
r a z o n a b l e c o n e l t e m a o b j e t o d e l a l e y y d e l a deliberación d e l C o n g r e s o " 1 3 8 . 

D e e s t a f o r m a , e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l h a e s t a b l e c i d o u n a metodología p a r a 
v e r i f i c a r e l r e s p e t o d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l trámite l e g i s l a t i v o . 
E n p r i m e r l u g a r , h a y q u e d e f i n i r e l núcleo temático d e l a n o r m a d e m a n d a d a . 
P a r a e l l o , r e s u l t a útil a c u d i r " ( i ) a l o s a n t e c e d e n t e s l e g i s l a t i v o s , e n t e n d i e n d o p o r 
t a l l a exposición d e m o t i v o s d e l p r o y e c t o , l a s d i f e r e n t e s p o n e n c i a s , l o s d e b a t e s 
e n c o m i s i o n e s y p l e n a r i a s y l o s t e x t o s o r i g i n a l e s y d e f i n i t i v o s ; ( i i ) a l p r o p i o 
título o epígrafe d e l a l e y , d o n d e s e a n u n c i a y d e f i n e l a temática a t r a t a r ; e 
i g u a l m e n t e , ( i i i ) a l c o n t e x t o o c o n t e n i d o básico d e l o r d e n a m i e n t o l e g a l q u e s e 
e x a m i n a " 1 3 9 . 

E n s e g u n d o l u g a r , h a y q u e d e t e r m i n a r s i e n t r e l a n o r m a d e m a n d a d a y l a m a t e r i a 
d e l a n o r m a e x i s t e u n vínculo r a z o n a b l e y o b j e t i v o q u e i m p l i q u e u n a relación 
d e c o n e x i d a d c a u s a l , teleológica, temática o sistemática c o n l a m a t e r i a 
d o m i n a n t e d e l a m i s m a . S o b r e e s t e p u n t o , l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l h a 
d e f i n i d o e s t o s c r i t e r i o s d e l a s i g u i e n t e f o r m a : 

" ( i ) [ C j o n e x i d a d temática e s e l vínculo o b j e t i v o y r a z o n a b l e e n t r e l a 
m a t e r i a o a s u n t o g e n e r a l s o b r e e l q u e v e r s a u n a n o r m a y l a m a t e r i a o 
a s u n t o d e l a disposición d e m a n d a d a , ( i i ) c o n e x i d a d c a u s a l e x i g e q u e 
e x i s t a u n a relación e n t r e l o s m o t i v o s d e l a expedición d e l a n o r m a y e l 
c o n t e n i d o d e s u s d i s p o s i c i o n e s , d e n t r o d e l c o n t e x t o d e l a p o s i b l e 
c o m p l e j i d a d temática d e l a c t o l e g i s l a t i v o , ( i i i ) c o n e x i d a d teleológica 
r e q u i e r e a n a l i z a r q u e l a n o r m a r e f o r m a d a y c a d a u n a d e s u s d i s p o s i c i o n e s 
e n p a r t i c u l a r p e r s i g a n u n m i s m o fin, y l a ( i v ) c o n e x i d a d sistemática q u e 
e s l a relación e x i s t e n t e e n t r e t o d a s y c a d a u n a d e l a s d i s p o s i c i o n e s d e l a 
n o r m a , q u e h a c e q u e t e n g a n u n a r a c i o n a l i d a d i n t e r n a " 1 4 0 . 

1 3 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , 
1 3 9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , 
1 4 0 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , 

S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 . 
S e n t e n c i a C - 0 4 4 d e 2 0 1 5 . 
S e n t e n c i a C - 1 3 3 d e 2 0 1 2 . 



2 . P r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s 

a . S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 

L a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a señalado q u e e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a t i e n e características e s p e c i a l e s c u a n d o s e t r a t a d e r e f o r m a s a 
l a Constitución. Así l o h i z o e n l a s e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 , e n l a q u e s e 
pronunció s o b r e l a e x e q u i b i l i d a d d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 1 9 9 6 " p o r e l c u a l 
s e m o d i f i c a n l o s artículos 2 9 9 y 3 0 0 d e l a Constitución Política d e C o l o m b i a " . 
E n e s a o p o r t u n i d a d , l o s d e m a n d a n t e s s o l i c i t a r o n q u e s e d e c l a r a r a l a 
i n e x e q u i b i l i d a d d e l a m e n c i o n a d a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , p o r q u e " e n l o s 
p r o y e c t o s o r i g i n a l e s , p r e s e n t a d o s a l C o n g r e s o [ . . . ] aparecía e l s e g u n d o i n c i s o 
d e l a n o r m a c o n s t i t u c i o n a l o r i g i n a l , a p a r t e q u e [ . . . ] quedó s u p r i m i d o e n e l 
artículo p e r t i n e n t e d e l t e x t o d e f i n i t i v o q u e reformó l a C a r t a Polí t ica"1 4 1 . 

P a r a r e s o l v e r e l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h i z o u n 
r e c u e n t o d e t o d o s l o s r e q u i s i t o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a s r e f o r m a s a l a 
Constitución p o r m e d i o d e l o s A c t o s L e g i s l a t i v o s . A l t r a t a r e l t e m a d e l a u n i d a d 
d e m a t e r i a , l a C o r t e d i j o : 

" [ . . . ] s o b r e u n i d a d d e m a t e r i a , ésta, e n e l c a s o d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , 
está d a d a p o r e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l q u e e l l o s s e o c u p a n , q u e n o e s 
o t r o q u e l a r e f o r m a d e d e t e r m i n a d o s títulos, capítulos o artículos d e l a 
Constitución, o l a adición a e l l a c o n d i s p o s i c i o n e s q u e n o están 
i n c o r p o r a d a s e n l a C a r t a p e r o q u e s e p r e t e n d e i n c l u i r e n s u p r e c e p t i v a " 1 4 2 . 

b . S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 

P o s t e r i o r m e n t e , e n l a s e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 , l a C o r t e revisó l a 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a L e y 7 9 6 d e 2 0 0 3 , " p o r l a c u a l s e c o n v o c a u n r e f e r e n d o 
y s e s o m e t e a consideración d e l p u e b l o u n p r o y e c t o d e R e f o r m a 
C o n s t i t u c i o n a l " 1 4 3 . U n o d e l o s t e m a s q u e l a C o r t e analizó e n e s t a o p o r t u n i d a d 

1 4 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 . 
1 4 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 . 
1 4 3 L a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l c o n v o c a d a p o r e s t a l e y , a l i g u a l q u e e l a c t o l e g i s l a t i v o o b j e t o d e e s t a d e m a n d a , 
b u s c a b a m o d i f i c a r d i v e r s o s t e m a s p r e v i s t o s e n l a Const i tuc ión c o m o l o s s i g u i e n t e s : ( i ) l a pérd ida d e d e r e c h o s 
pol í t icos d e l a s p e r s o n a s c o n d e n a d a s p o r l a comis ión d e d e l i t o s q u e a f e c t e n e l p a t r i m o n i o d e l E s t a d o ; ( i i ) l a 
compos ic ión y f u n c i o n e s d e l a R a m a L e g i s l a t i v a d e l p o d e r públ ico , ( i i i ) e l s i s t e m a d e aprobación d e l 
p r e s u p u e s t o n a c i o n a l y l a dest inación d e a l g u n o s r e c u r s o s d e l m i s m o ; ( i v ) l a l imitación d e l a s p e n s i o n e s c o n 
c a r g o a r e c u r s o s d e n a t u r a l e z a pública; ( v ) l a supresión d e l a contra lor ías d e p a r t a m e n t a l e s , d i s t r i t a l e s y 
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f u e e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n l o s p r o y e c t o s d e l e y q u e 
c o n v o c a n a r e f e r e n d o . 

A l r e s p e c t o , indicó q u e l a l e y q u e c o n v o c a a r e f e r e n d o d e b e r e s p e t a r e l p r i n c i p i o 
d e u n i d a d d e m a t e r i a . S i n e m b a r g o , aclaró q u e " l a Constitución Política a u t o r i z a 
q u e u n r e f e r e n d o p u e d a v e r s a r s o b r e d i s t i n t a s m a t e r i a s " 1 4 4 . E s t a afirmación l a 
fundamentó, e n p r i m e r l u g a r , e n e l artículo 3 7 8 d e l a C a r t a . E n e s t e artículo s e 
e s t a b l e c e q u e u n r e f e r e n d o d e b e p r e s e n t a r s e a l o s e l e c t o r e s d e f o r m a t a l q u e 
e s t o s p u e d a n " e s c o g e r l i b r e m e n t e e n e l temario o a r t i c u l a d o qué v o t a n 
p o s i t i v a m e n t e y qué v o t a n n e g a t i v a m e n t e " 1 4 3 ( c u r s i v a f u e r a d e t e x t o o r i g i n a l ) . 
P o r l o t a n t o , c o m o l a n o r m a c o n s t i t u c i o n a l h a b l a d e t e m a r i o , l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l concluyó q u e e s t a b a implícita l a habilitación p a r a q u e e n u n 
r e f e r e n d o s e d e c i d a s o b r e v a r i o s t e m a s . 

A d i c i o n a l m e n t e , a p a r t i r d e u n a interpretación contrario sensu d e l artículo 3 7 7 
d e l a Constitución, e n e l q u e s e e s t a b l e c e e l d e b e r d e s o m e t e r a r e f e r e n d o 
d e r o g a t o r i o f a c u l t a t i v o l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s a p r o b a d o s p o r e l C o n g r e s o q u e s e 
r e f i e r a n a t r e s t e m a s d i v e r s o s 1 4 6 , l a C o r t e s e preguntó "¿por qué l a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l a p r o b a d a p o r u n r e f e r e n d o sólo podría t r a t a r u n a s u n t o 
c o n s t i t u c i o n a l ? " 1 4 7 . 

E n t e r c e r l u g a r , s o s t u v o q u e e n e l c a s o d e l a s l e y e s q u e c o n v o c a n a r e f e r e n d o 
n o e r a c l a r o q u e e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a f u e r a n e c e s a r i o p a r a 
g a r a n t i z a r l a t r a n s p a r e n c i a d e l p r o c e s o l e g i s l a t i v o y l a organización sistemática 
y l a c o h e r e n c i a i n t e r n a d e l a s l e y e s . A l r e s p e c t o , s o s t u v o l o s i g u i e n t e : 

" A h o r a b i e n , e n e l c a s o d e u n a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , s e a ésta a p r o b a d a 
p o r r e f e r e n d o o p o r a c t o l e g i s l a t i v o , n i n g u n a d e e s a s d o s finalidades 
p a r e c e c e n t r a l , p o r l a s e n c i l l a razón d e q u e t o d a l a discusión e n e l 
C o n g r e s o g i r a e n t o r n o a u n a p o s i b l e r e f o r m a a l a Constitución, y e s o 
c o n f i e r e u n a s u f i c i e n t e u n i d a d temática a l d e b a t e . Y e s q u e l a s m a t e r i a s 
s o b r e l o s c u a l e s t r a t a u n a r e f o r m a a l a Constitución s o n r e l a t i v a m e n t e 
fáciles d e e s t a b l e c e r , p u e s g e n e r a l m e n t e h a c e n p a r t e d e l título p r i n c i p a l 
c o n e l c u a l s e n o m i n a e l r e s p e c t i v o t e x t o , a l o c u a l s e añade q u e s u 

m u n i c i p a l e s y d e l a s personer ías ; ( v i ) l a er radicación d e a u x i l i o s ; ( v i i ) l a racional ización d e l g a s t o públ ico ; ( v i i i ) 
e l régimen d e l o s p a r t i d o s polí t icos; ( i x ) l a penal ización d e l u s o d e s u s t a n c i a s a luc inógenas y ( x ) l a unificación 
d e l per íodo d e l a s a u t o r i d a d e s t e r r i t o r i a l e s . 
1 4 4 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 . 
1 4 5 Const i tución Política, ar t ículo 3 7 8 . 
1 4 6 Const i tución Política, ar t ículo 3 7 7 . 
1 4 7 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 . 
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c o n t e n i d o y a l c a n c e n o r m a l m e n t e s e e n c u e n t r a n e x p l i c a d o s e n l a 
c o r r e s p o n d i e n t e exposición d e m o t i v o s . L a t r a n s p a r e n c i a y u n i d a d d e l 
d e b a t e e n l a s cámaras q u e d a a s e g u r a d a , a u n q u e s e r e f o r m e n títulos d e l a 
Constitución q u e r e g u l e n a s u n t o s d i v e r s o s . D e o t r o l a d o , t o d a s l a s 
e v e n t u a l e s r e f o r m a s a l a C a r t a q u e d a n i n c o r p o r a d a s e n u n t e x t o único, 
q u e e s l a Constitución, c o n l o c u a l s e p r o t e g e l a s e g u r i d a d jurídica, p u e s 
l o s c i u d a d a n o s n o encontrarán cláusulas c o n s t i t u c i o n a l e s o c u l t a s e n l e y e s 
o r d i n a r i a s q u e t r a t a n d e a s u n t o s d i s t i n t o s " 1 4 8 . 

P o r o t r a p a r t e , argumentó q u e l a p o s i b i l i d a d d e m o d i f i c a r d i v e r s o s t e m a s d e l a 
Constitución p o r m e d i o d e u n único r e f e r e n d o también e r a c o n s t i t u c i o n a l p o r 
r a z o n e s prácticas y d e economía d e r e c u r s o s . F i n a l m e n t e , reiteró l a s e n t e n c i a 
C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 , y a q u e , e n s u c o n c e p t o , e n e s t a s e concluyó " q u e l a r e g l a d e 
u n i d a d d e m a t e r i a n o excluía q u e u n a c t o l e g i s l a t i v o p u d i e r a t r a t a r d i s t i n t a s 
m a t e r i a s c o n s t i t u c i o n a l e s " 1 4 9 . 

A n t e l a a p a r e n t e contradicción e x i s t e n t e e n t r e l a s premisás, l a C o r t e h i z o u n a 
interpretación sistemática y concluyó q u e e n e l c a s o d e l a s l e y e s q u e c o n v o c a n 
a r e f e r e n d o e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a " e s d e c o n t e n i d o f l e x i b l e y s e 
i n t e r p r e t a e n f a v o r d e l p r i n c i p i o democrát ico" 1 3 0 . Según l a C o r t e , l o a n t e r i o r 
q u i e r e d e c i r q u e e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e s t e t i p o d e l e y e s s e l i m i t a 
a g a r a n t i z a r q u e n o s e t r a t e n t e m a s a d i c i o n a l e s a l a c o n v o c a t o r i a a r e f e r e n d o , 
" a u n q u e l o s t e m a s o b j e t o d e p r o n u n c i a m i e n t o p o p u l a r p u e d a n v e r s a r s o b r e 
d i v e r s a s m a t e r i a s " 1 5 1 . C o n b a s e e n e s t o s a r g u m e n t o s l a C o r t e declaró l a 
e x e q u i b i l i d a d d e l a l e y c o n v o c a t o r i a a r e f e r e n d o p o r e s e c a r g o 1 5 2 . 

c . S e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 

F i n a l m e n t e , e s p e r t i n e n t e c i t a r l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 . E n e s t a , l a C o r t e 
estudió l a e x e q u i b i l i d a d d e l A c t o L e g i s l a t i v o 2 d e 2 0 0 4 " p o r e l c u a l s e r e f o r m a n 
a l g u n o s artículos d e l a Constitución Política d e C o l o m b i a y s e d i c t a n o t r a s 

148 ibíd. 
1 4 9 ibid. 
1 5 0 ibíd. 
151 ibid. 
1 5 2 L o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n e s t a s e n t e n c i a f u e r o n r e i t e r a d o s e n l a s e n t e n c i a C - 3 9 7 d e 2 0 1 0 . E n e s t a 
p r o v i d e n c i a , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l es tudió l a e x e q u i b i l i d a d d e l a L e y 1 3 2 7 d e 2 0 0 9 " p o r l a c u a l s e c o n v o c a a 
u n r e f e r e n d o c o n s t i t u c i o n a l y s e s o m e t e a consideración d e l p u e b l o u n p r o y e c t o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l " . P o r 
m e d i o d e e s t a l e y , s e pretendía s o m e t e r a cons iderac ión d e l o s e l e c t o r e s l a p o s i b i l i d a d d e q u e p r o c e d i e r a l a p e n a 
d e prisión p e r p e t u a p a r a d e l i t o s a t r o c e s c o m e t i d o s c o n t r a m e n o r e s d e 1 4 años y m e n o r e s d e e d a d c o n 
d i s c a p a c i d a d física y / o m e n t a l y l a obl igación d e l E s t a d o d e a d e l a n t a r u n a polí t ica d e prevención d e l o s d e l i t o s 
c o m e t i d o s c o n t r a m e n o r e s d e e d a d . 
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d i s p o s i c i o n e s " 1 5 3 . A u n q u e e n e s t a p r o v i d e n c i a s e declaró l a c o s a j u z g a d a 
r e s p e c t o d e a l g u n o s c a r g o s p o r h a b e r s i d o r e s u e l t o s m e d i a n t e l a s s e n t e n c i a s C -
1 0 4 0 , 1 0 4 1 y 1 0 4 6 d e 2 0 0 5 , r e s p e c t o d e o t r o s , e n t r e l o s q u e s e i n c l u y e l a 
vulneración d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a , l a C o r t e s e pronunció d e f o n d o . 
E n c o n c r e t o , e l d e m a n d a n t e argumentó q u e l o s artículos d e e s t a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l e n l o s q u e s e reducía e l t i e m p o d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a 
e s t u d i a r l a l e y e s t a t u t a r i a q u e s e debía p r o f e r i r p a r a r e g u l a r l a i g u a l d a d e l e c t o r a l 
d e l o s c a n d i d a t o s y s e abría l a p o s i b i l i d a d d e q u e e l C o n s e j o d e E s t a d o r e g u l a r a 
t r a n s i t o r i a m e n t e l a m a t e r i a n o tenían c o n e x i d a d c o n e l t e m a c e n t r a l d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o . 

P a r a r e s o l v e r e s t e c a r g o , e l a l t o t r i b u n a l empezó p o r r e i t e r a r l a j u r i s p r u d e n c i a 
s o b r e e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l trámite d e p r o y e c t o s d e l e y e s . 
P o s t e r i o r m e n t e , señaló q u e l a j u r i s p r u d e n c i a d e e s a Corporación h a s o s t e n i d o 
q u e , p o r r e g l a g e n e r a l , " l o s r e q u i s i t o s p r o c e d i m e n t a l e s p r e v i s t o s e n l a 
Constitución y e n l a l e y p a r a e l trámite l e g i s l a t i v o s o n a p l i c a b l e s e n m a t e r i a d e 
r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s " 1 " " 4 . S i n e m b a r g o , p o r e l "carácter pluritemático q u e 
s u e l e n t e n e r l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s " , consideró n e c e s a r i o d e f i n i r e l 
a l c a n c e d e l a aplicación analógica d e d i c h o p r i n c i p i o a l o s trámites d e l o s a c t o s 
l e g i s l a t i v o s . 

C o n e s t e fin, citó l a s s e n t e n c i a s C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 y C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 y concluyó q u e 
e n m a t e r i a d e r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s sí s e a p l i c a e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e 
m a t e r i a , a u n q u e s u a l c a n c e e s d i s t i n t o a l d e l trámite d e l a s l e y e s " p o r l a 
p l u r a l i d a d d e c o n t e n i d o s n o r m a t i v o s d e l a Const i tución"1 3 5 . A l e s t u d i a r s i e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 0 4 v u l n e r a b a e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a , l a 
C o r t e empezó p o r d e f i n i r q u e e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e e s t a n o r m a e s l a 
reelección p r e s i d e n c i a l . B a j o e s t a p r e m i s a , l a C o r t e consideró q u e l o s d o s 
artículos d e m a n d a d o s " r e g u l a b a n a s p e c t o s i n s t r u m e n t a l e s n e c e s a r i o s p a r a q u e 
l a figura d e l a reelección p r e s i d e n c i a l e n t r a r a e n f u n c i o n a m i e n t o " 1 5 6 . P o r l o 
t a n t o , a l c o n s t a t a r l a relación d e c o n e x i d a d d e l o s artículos d e m a n d a d o s c o n e l 
t e m a p r e d o m i n a n t e d e l A c t o L e g i s l a t i v o , declaró l a e x e q u i b i l i d a d d e l a s n o r m a s 
d e m a n d a d a s r e s p e c t o d e l c a r g o d e vulneración d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e 
m a t e r i a . 

1 5 3 P o r m e d i o d e e s t a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l s e ap robó l a reelección p r e s i d e n c i a l . 
1 5 4 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 . 
1 5 5 Ib id. 
156 Ibíd. 
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3 . Análisis d e las sentencias de la Corte Constitucional sobre el alcance 
del principio de unidad de materia en las reformas a l a Constitución 

E n e s t e acápite s e concluirá q u e e l p r e c e d e n t e s o b r e e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a r e s p e c t o d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s e s l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 
2 0 0 5 . C o n e s t e fin, s e analizarán l a s s e n t e n c i a s C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 y C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 
y s e sustentarán l a s r a z o n e s p o r l a s q u e s e s o s t i e n e q u e e s t a s n o s o n p r e c e d e n t e s 
a p l i c a b l e s a l a s u n t o o b j e t o d e e s t u d i o . F i n a l m e n t e , s e justificará p o r qué l a 
s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 sí e s u n p r e c e d e n t e a p l i c a b l e . 

A p a r t i r d e l a e s t r u c t u r a p r o p u e s t a , a continuación s e analizará l a s e n t e n c i a C -
2 2 2 d e 1 9 9 7 . C o m o y a s e indicó, e n e s t a s e n t e n c i a s e estudió u n a d e m a n d a d e 
i n e x e q u i b i l i d a d c o n t r a e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 1 9 9 6 1 5 7 . E n c o n c r e t o , l o s 
a c t o r e s d e m a n d a r o n e s t a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l p o r v u l n e r a r e l p r i n c i p i o d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e 1 5 8 . P o r l o t a n t o , l a c o m p e t e n c i a d e l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l e n e s t a s e n t e n c i a e s t a b a l i m i t a d a a r e s o l v e r e s e p r o b l e m a 
jurídico, c o n b a s e e n e l n u m e r a l I o d e l artículo 2 4 1 d e l a Const i tución '5 9 . 

E s t a afirmación e n c u e n t r a s u s t e n t o , además, e n l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l , e n l a q u e s e h a h e c h o énfasis e n e l carácter r o g a d o d e l c o n t r o l 
d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d q u e e s a Corporación r e a l i z a r e s p e c t o d e l o s a c t o s 
l e g i s l a t i v o s . P o r e j e m p l o , e n l a S e n t e n c i a C - 5 7 2 d e 2 0 0 4 , l a C o r t e d i j o : 

" 9 - L a C o r t e también h a e s t a b l e c i d o q u e e l c o n t r o l c o n s t i t u c i o n a l d e l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s e s r o g a d o , razón p o r l a c u a l l e está v e d a d o r e v i s a r 
o f i c i o s a m e n t e e s t o s c u e r p o s n o r m a t i v o s . E s e carácter e s t r i c t a m e n t e 
r o g a d o d e l e x a m e n c o n s t i t u c i o n a l d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s d e r i v a n o sólo 
d e q u e d i c h a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s n o s o n o b j e t o d e u n c o n t r o l 
automático s i n o además d e l h e c h o d e q u e l a C a r t a prevé u n término d e 

1 5 7 " P o r e l c u a l s e m o d i f i c a n l o s ar t ículos 2 9 9 y 3 0 0 d e l a Const i tución Política d e C o l o m b i a " . 
1 5 8 E n l o s a n t e c e d e n t e s d e l a s e n t e n c i a , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l resumió e l c a r g o d e l a d e m a n d a e n l o s s i g u i e n t e s 
t é rminos : "Según l o s a c t o r e s , e l A c t o L e g i s l a t i v o t r a n s c r i t o d e b e s e r d e c l a r a d o i n e x e q u i b l e t o d a v e z q u e e n l o s 
p r o y e c t o s o r i g i n a l e s , p r e s e n t a d o s a l C o n g r e s o p o r l o s r e p r e s e n t a n t e s [ . . . ] , aparecía e l s e g u n d o i n c i s o d e l a 
n o r m a c o n s t i t u c i o n a l o r i g i n a l , a p a r t e q u e i n e x p l i c a b l e m e n t e - d i c e n - quedó s u p r i m i d o e n e l ar t ículo p e r t i n e n t e 
d e l t e x t o d e f i n i t i v o q u e reformó l a C a r t a Política. 
1 5 9 S o b r e e s t e p u n t o , p u e d e r e v i s a r s e , e n t r e o t r a s , l a S e n t e n c i a C - 1 0 5 2 d e 2 0 0 1 . E n e s t a , l a C o r t e d i j o : "As í , s i 
u n c i u d a d a n o d e m a n d a u n a n o r m a , ' d e b e c u m p l i r n o sólo f o r m a l m e n t e s i n o t ambién m a t e r i a l m e n t e e s t o s 
r e q u i s i t o s , p u e s s i n o l o h a c e , h a y u n a i n e p t i t u d s u s t a n c i a l d e l a d e m a n d a ' q u e i m p i d e q u e l a C o r t e s e p r o n u n c i e 
d e f o n d o . Téngase e n c u e n t a , además , q u e e l art ículo 2 4 1 d e l a Const i tución c o n s a g r a d e m a n e r a e x p r e s a l a s 
f u n c i o n e s d e l a C o r t e , d e n t r o d e l a s q u e señala q u e a e l l a l e c o r r e s p o n d e l a g u a r d a d e l a i n t e g r i d a d y supremac ía 
d e l a Const i tución e n l o s e s t r i c t o s y p r e c i s o s t é rminos d e l ar t ículo; d e a c u e r d o c o n e s t a n o r m a , ' n o c o r r e s p o n d e 
a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l r e v i s a r o f i c i o s a m e n t e l a s l e y e s s i n o e x a m i n a r a q u e l l a s q u e h a n s i d o d e m a n d a d a s p o r 
l o s c i u d a d a n o s , l o c u a l i m p l i c a q u e e l t rámite d e l a acción pública sólo p u e d e a d e l a n t a r s e c u a n d o e f e c t i v a m e n t e 
h a y a h a b i d o d e m a n d a , e s t o e s , u n a acusación e n d e b i d a f o r m a d e u n c i u d a d a n o c o n t r a u n a n o r m a l e g a l ' " . 
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c a d u c i d a d d e u n año p a r a l a s d e m a n d a s d i r i g i d a s c o n t r a t o d o a c t o 
r e f o r m a t o r i o d e l a Constitución ( C P a r t . 3 7 9 ) . E n e s e c o n t e x t o , s i b a s t a r a 
q u e e l a c t o r m e n c i o n a r a u n v i c i o específico q u e p u d i e r a t e n e r u n a c t o 
l e g i s l a t i v o p a r a q u e l a C o r t e e s t u v i e r a c o m p e l i d a a e x a m i n a r 
i n t e g r a l m e n t e e s a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , e n t o n c e s l a s finalidades d e l 
término d e c a d u c i d a d p r e v i s t o p o r l a C a r t a e n e s t o s e v e n t o s n o s e 
cumplirían, p u e s l a r e f o r m a podría s e r d e c l a r a d a i n e x e q u i b l e p o r u n c a r g o 
q u e n u n c a f u e f o r m u l a d o p o r ningún c i u d a d a n o d e n t r o d e l año s i g u i e n t e 
a l a promulgación d e l a r e f o r m a " 1 6 0 . 

Según l o e x p u e s t o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l c a r e c e d e c o m p e t e n c i a p a r a 
p r o n u n c i a r s e o f i c i o s a m e n t e r e s p e c t o d e l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s a c t o s 
l e g i s l a t i v o s . P o r l o t a n t o , l a s a f i r m a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 
e n l a s s e n t e n c i a s q u e r e s u e l v e n l a s d e m a n d a s d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s q u e n o estén d i r i g i d a s a r e s o l v e r l o s c a r g o s p l a n t e a d o s p o r l o s 
d e m a n d a n t e s n o t i e n e n carácter v i n c u l a n t e , p o r q u e e s t a s serían r e a l i z a d a s c o n 
a u s e n c i a d e c o m p e t e n c i a . 

Así, s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e e n l a s e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 l o s d e m a n d a n t e s 
t a n s o l o a r g u m e n t a r o n q u e e l A c t o L e g i s l a t i v o vulneró l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , l a s a f i r m a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r e l t r i b u n a l 
c o n s t i t u c i o n a l r e s p e c t o d e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s n o c o n s t i t u y e n u n p r e c e d e n t e v i n c u l a n t e . 

a . L a s e n t e n c i a C - 5 5 1 de 2 0 0 3 no es un precedente aplicable para el 
cargo de unidad de materia en tanto las razones de la decisión se 
vinculan directamente con el trámite específico de las leyes que 
convocan a referendo no con los actos legislativos 

A h o r a b i e n , r e s p e c t o d e l a s e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 , e s n e c e s a r i o señalar q u e 
e s t a p r o v i d e n c i a n o c o n t i e n e u n p r e c e d e n t e a p l i c a b l e a l a s r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s p o r m e d i o d e a c t o s l e g i s l a t i v o s . E s t a afirmación p a r t e , e n 
p r i m e r l u g a r , d e l p r o b l e m a jurídico q u e s e resolvió e n e s a s e n t e n c i a . E n 
c o n c r e t o , l a S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 s e pronunció s o b r e e l a l c a n c e d e l 
p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a r e s p e c t o d e l a s l e y e s q u e c o n v o c a n a r e f e r e n d o . 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 7 2 d e 2 0 0 4 . 
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A u n q u e p u e d a s o s t e n e r s e q u e e s t e h e c h o n o e s r e l e v a n t e , y a q u e e s t e t i p o d e 
l e y e s también t i e n e n e l o b j e t o d e r e f o r m a r l a Constitución, l o c i e r t o e s q u e l o s 
a r g u m e n t o s o f r e c i d o s e n e s a o p o r t u n i d a d p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a 
c o n c l u i r q u e e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n l a s r e f o r m a s a l a Constitución 
s e l i m i t a a g a r a n t i z a r q u e n o s e t r a t e n t e m a s a d i c i o n a l e s a l a c o n v o c a t o r i a a 
r e f e r e n d o s o n específicos d e l a s l e y e s d e r e f e r e n d o . P a r a s o p o r t a r e s t a 
afirmación, s e analizarán c a d a u n o d e l o s argumentós e x p u e s t o s e n e s a 
o p o r t u n i d a d p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . 

i . A r g u m e n t o s e x p u e s t o s p o r la Corte Constitucional en la Sentencia 
C -551 d e 2 0 0 3 

E l p r i m e r a r g u m e n t o p l a n t e a d o p o r l a C o r t e s e fundamentó e n u n a 
interpretación e x t e n s i v a d e l s i g n i f i c a d o d e l a p a l a b r a " t e m a r i o " c o n t e n i d a e n e l 
artículo 3 7 8 d e l a Constitución. E l a l t o t r i b u n a l s o s t u v o q u e , c o m o l a n o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l h a b l a d e t e m a r i o , e s t a p a l a b r a i m p l i c a l a habilitación p a r a q u e e n 
u n r e f e r e n d o s e d e c i d a s o b r e v a r i o s t e m a s . S i n e n t r a r a c u e s t i o n a r l a f o r t a l e z a 
d e l a r g u m e n t o , l o c i e r t o e s q u e e l artículo 3 7 8 d e l a Constitución Política s e 
r e f i e r e e x c l u s i v a m e n t e a l r e f e r e n d o . P o r l o t a n t o , e s t e a r g u m e n t o n o e s 
p r e d i c a b l e d e l trámite d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

E l s e g u n d o a r g u m e n t o e x p u e s t o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r t e d e u n a 
interpretación d e l artículo 3 7 7 d e l a Constitución Política, e n e l q u e s e c o n s a g r a 
e l r e f e r e n d o d e r o g a t o r i o f a c u l t a t i v o 1 6 1 . A l r e s p e c t o , l a C o r t e a f i r m a 
implícitamente q u e , s i l a Constitución e s t a b l e c e e l d e b e r d e s o m e t e r a r e f e r e n d o 
l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s s o b r e d i v e r s o s t e m a s , n o e x i s t e razón p a r a c o n c l u i r q u e 
e s o s a c t o s l e g i s l a t i v o s d e b a n s e r a p r o b a d o s p o r m e d i o d e u n s o l o r e f e r e n d o . 
C o m o s u c e d e c o n e l p r i m e r a r g u m e n t o , e l artículo 3 7 7 d e l a Constitución 
Política s e r e f i e r e e x c l u s i v a m e n t e a u n a f o r m a p a r t i c u l a r d e r e f e r e n d o 1 6 2 . E n 
c o n s e c u e n c i a , e s t e a r g u m e n t o t a m p o c o p u e d e e x t e n d e r s e a l a s r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s p o r m e d i o d e a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

1 6 1 Const i tución Política. Ar t ículo 3 7 7 . "Deberán s o m e t e r s e a r e f e r e n d o l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s a p r o b a d a s 
p o r e l C o n g r e s o , c u a n d o s e r e f i e r a n a l o s d e r e c h o s r e c o n o c i d o s e n e l capí tu lo 1 d e l título I I y a s u s garant ías , a 
l o s p r o c e d i m i e n t o s d e part icipación p o p u l a r , o a l C o n g r e s o , s i así l o s o l i c i t a , d e n t r o d e l o s s e i s m e s e s s i g u i e n t e s 
a l a p romulgac ión d e l a c t o l e g i s l a t i v o , u n c i n c o p o r c i e n t o d e l o s c i u d a d a n o s q u e i n t e g r e n e l c e n s o e l e c t o r a l . L a 
r e f o r m a s e entenderá d e r o g a d a p o r e l v o t o n e g a t i v o d e l a mayor ía d e l o s s u f r a g a n t e s , s i e m p r e q u e e n l a votación 
h u b i e r e p a r t i c i p a d o a l m e n o s l a c u a r t a p a r t e d e l c e n s o e l e c t o r a l . " 
" ' : A n t e s c i t a d o . 
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E n t e r c e r l u g a r , l a C o r t e s o s t u v o q u e l a p o s i b i l i d a d d e m o d i f i c a r d i v e r s o s t e m a s 
d e l a Constitución p o r m e d i o d e u n único r e f e r e n d o e s t a b a j u s t i f i c a d o p o r 
r a z o n e s prácticas y d e economía d e r e c u r s o s . E s t e a r g u m e n t o t i e n e e n c u e n t a , 
p o r u n a p a r t e , l o s a l t o s c o s t o s d e l a d e m o c r a c i a d i r e c t a . S i n e m b a r g o , e s t o s 
c o s t o s n o s o n p r e d i c a b l e s d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , y a q u e e s t e m e c a n i s m o n o 
i m p l i c a l a realización d e u n p r o c e s o e l e c t o r a l . P o r o t r a p a r t e , a l c o n t r a r i o d e l o 
s o s t e n i d o p o r l a C o r t e , l o s m e c a n i s m o s d e r e f o r m a a l a Constitución n o d e b e n 
s e r prácticos, y a q u e l a c o m p l e j i d a d e n e l diseño e s u n a característica e s e n c i a l 
d e e s t o s m e c a n i s m o s , l a c u a l l e g a r a n t i z a e s t a b i l i d a d a l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l . 

E n c u a r t o l u g a r , e l t r i b u n a l c o n s t i t u c i o n a l planteó u n a r g u m e n t o d e a u t o r i d a d . 
E n e f e c t o , l a C o r t e concluyó q u e l o s r e f e r e n d o s p u e d e n t r a t a r d i s t i n t a s m a t e r i a s , 
p o r q u e así l o s o s t u v o l a C o r t e e n l a s e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 r e s p e c t o d e l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s . S i n e m b a r g o , c o m o y a s e explicó, l a s a f i r m a c i o n e s r e a l i z a d a s 
p o r l a C o r t e e n l a s e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 r e s p e c t o d e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a n o c o n s t i t u y e n u n p r e c e d e n t e válido, p o r q u e e n e s a 
o p o r t u n i d a d l a C o r t e n o tenía c o m p e t e n c i a p a r a p r o n u n c i a r s e s o b r e e s e t e m a . 

F i n a l m e n t e , l a C o r t e s o s t u v o q u e , r e s p e c t o d e l a s l e y e s q u e c o n v o c a n a 
r e f e r e n d o , e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a n o e r a n e c e s a r i o p a r a g a r a n t i z a r l a 
t r a n s p a r e n c i a d e l p r o c e s o l e g i s l a t i v o y l a organización sistemática y l a 
c o h e r e n c i a i n t e r n a d e l a s l e y e s . C o m o y a s e indicó, e s t a s s o n d o s d e l a s 
finalidades q u e j u s t i f i c a n l a aplicación d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l 
trámite y aprobación d e l a s l e y e s . 

C o n e l l a s s e b u s c a g a r a n t i z a r l o s p r i n c i p i o s d e l E s t a d o democrático d e d e r e c h o 
y d e l a s e g u r i d a d jurídica. S i b i e n podría c o n s i d e r a r s e q u e e l a r g u m e n t o d e l a 
s e g u r i d a d jurídica también e s a p l i c a b l e a l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , p o r q u e , a l i g u a l 
q u e e n l o s r e f e r e n d o s , l a s r e f o r m a s q u e d a n i n c o r p o r a d a s e n u n t e x t o único, n o 
p u e d e d e c i r s e l o m i s m o r e s p e c t o d e l v a l o r democrático d e l E s t a d o d e d e r e c h o 
c o l o m b i a n o . E n e f e c t o , l a conclusión según l a c u a l e n l o s r e f e r e n d o s está 
g a r a n t i z a d a l a protección d e l a d e m o c r a c i a p e s e a q u e e n e l t e x t o d e l a l e y s e 
t r a t e n d i v e r s o s t e m a s , p u e d e s e r d e b a t i b l e . P e r o , e n c u e n t r a s o p o r t e e n e l 
c o m p o n e n t e d e d e m o c r a c i a d i r e c t a d e e s t e m e c a n i s m o . 
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ii. Contrario al trámite de las leyes convocatorias del referendo, 
el t r ámi te p r o p i o de los actos legislativos sí e x i g e e l r e s p e t o d e l 
principio de unidad de materia 

A h o r a b i e n , l a conclusión e x p u e s t a a n t e r i o r m e n t e n o p u e d e s e r t r a s l a d a d a a l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s , p o r q u e e l trámite d e e s t e m e c a n i s m o d e r e f o r m a d e l a 
Constitución n o prevé l a c o n s u l t a a l p u e b l o . E s más, e l h e c h o q u e e n e l artículo 
3 7 7 d e l a Constitución Política s e e s t a b l e z c a e l r e f e r e n d o d e r o g a t o r i o 
f a c u l t a t i v o c o m o m e c a n i s m o d e c o n t r o l d e a l g u n o s a c t o s l e g i s l a t i v o s 1 6 3 

d e m u e s t r a q u e l o s m i e m b r o s d e l a A s a m b l e a N a c i o n a l C o n s t i t u y e n t e 
c o n s i d e r a r o n a l r e f e r e n d o c o m o u n m e c a n i s m o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l más 
r e s p e t u o s o d e l v a l o r democrático d e l E s t a d o c o l o m b i a n o q u e e l a c t o l e g i s l a t i v o . 

P o r l o t a n t o , l a conclusión d e q u e e l r e s p e t o a l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a 
n o e s n e c e s a r i o e n e l trámite d e l a s l e y e s q u e c o n v o c a n a r e f e r e n d o p a r a p r o t e g e r 
e l v a l o r democrático d e l E s t a d o d e d e r e c h o n o p u e d e a p l i c a r s e p o r analogía a l 
c o n t r o l d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , y a q u e , c o m o s e explicó, e s t o s d o s m e c a n i s m o s 
t i e n e n características q u e l o s d i f e r e n c i a n r e s p e c t o d e l a protección d e d i c h o 
v a l o r c o n s t i t u c i o n a l . 

E n s u m a , l a s e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 n o e s u n p r e c e d e n t e p a r a d e f i n i r l a 
vulneración d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l trámite d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 . E s t a afirmación s e j u s t i f i c a e n e l h e c h o d e q u e l o s 
a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n a q u e l l a o p o r t u n i d a d s o n específicos d e l trámite d e l a s 
l e y e s q u e c o n v o c a n a r e f e r e n d o , razón p o r l a c u a l n o p u e d e n s e r a p l i c a d o s e n 
f o r m a analógica r e s p e c t o d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

b. Análisis del precedente consagrado en la sentencia C-1057 de 2005 

A d i f e r e n c i a d e l o s o s t e n i d o r e s p e c t o d e l a s s e n t e n c i a s C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 y C - 5 5 1 
d e 2 0 0 3 , s e c o n s i d e r a q u e l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 sí c o n s t i t u y e u n 
p r e c e d e n t e p a r a d e f i n i r s i e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 vulneró e l p r i n c i p i o 
d e u n i d a d d e m a t e r i a . E n e f e c t o , e n e s a s e n t e n c i a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l s e 
pronunció d e f o n d o s o b r e e l a l c a n c e d e e s t e p r i n c i p i o r e s p e c t o d e l o s a c t o s 
l e g i s l a t i v o s . Además, e l t r i b u n a l c o n s t i t u c i o n a l sí tenía c o m p e t e n c i a p a r a 
p r o n u n c i a r s e s o b r e e s e p r o b l e m a jurídico, p o r q u e e s e f u e u n o d e l o s c a r g o s 
p l a n t e a d o s p o r l o s d e m a n d a n t e s . P o r l o t a n t o , a continuación s e analizarán l o s 

1 6 3 A n t e s c i t a d o . 
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a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n e s t a s e n t e n c i a p a r a e x t r a e r s u ratio decidendi y 
a p l i c a r l a e n e l e s t u d i o d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l A c t o L e g i s l a t i v o o b j e t o d e e s t a 
d e m a n d a . 

L a p r i m e r a conclusión a l a q u e llegó l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n e s a s e n t e n c i a e s 
q u e e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e s a p l i c a b l e a l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , 
a u n q u e consideró q u e debía l i m i t a r s e s u a l c a n c e . C o n e s t e fin, citó l a s 
s e n t e n c i a s C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 y C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 , p a r a a f i r m a r q u e l o s a c t o s 
l e g i s l a t i v o s p u e d e n r e f o r m a r d i v e r s o s t e m a s d e l a Constitución q u e n o g u a r d e n 
c o n e x i d a d temática, p o r q u e l a u n i d a d d e m a t e r i a estaría d a d a p o r e l propósito 
d e m o d i f i c a r l a Constitución. T e x t u a l m e n t e , d i j o : 

" E n t o n c e s , e n m a t e r i a d e r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s s e a p l i c a e l p r i n c i p i o 
d e u n i d a d d e m a t e r i a e l c u a l n o r e v i s t e l a s m i s m a s características c u a n d o 
s e t r a t a d e l e y e s , p r e c i s a m e n t e p o r l a p l u r a l i d a d d e c o n t e n i d o s n o r m a t i v o s 
d e l a Constitución l a c u a l n e c e s a r i a m e n t e t i e n e i n c i d e n c i a e n l a u n i d a d 
temática d e s u s r e f o r m a s . D e l o a n t e r i o r s e c o n c l u y e q u e u n a c t o 
l e g i s l a t i v o p u e d e t r a t a r d i v e r s a s m a t e r i a s s i n i n f r i n g i r e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a , p u e s m e d i a n t e él s e p u e d e n r e f o r m a r d i v e r s o s títulos, 
capítulos o artículos d e l a Constitución q u e n o g u a r d e n c o n e x i d a d 
temática, l a c u a l e n d e f i n i t i v a vendría d a d a p r e c i s a m e n t e p o r s u propósito 
d e m o d i f i c a r l a C a r t a Política. Habría q u e e x a m i n a r , p o r l o t a n t o , s i e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 0 4 v u l n e r a e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a t a l 
c o m o h a s i d o f o r m u l a d o p o r l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l p a r a e s t e 
t i p o d e t e x t o s n o r m a t i v o s " 1 6 4 

S i n e m b a r g o , l u e g o d e h a c e r e s t a afirmación, l a C o r t e desarrolló u n j u i c i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a q u e p l a n t e a u n a conclusión d i s t i n t a . E n e f e c t o , e l t r i b u n a l 
c o n s t i t u c i o n a l manifestó q u e " e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l q u e s e o c u p a e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 0 4 e s l a reelección p r e s i d e n c i a l " 1 6 5 . P o s t e r i o r m e n t e , estudió 
l a c o n e x i d a d d e l o s artículos d e l a c t o l e g i s l a t i v o d e m a n d a d o s c o n e l a s u n t o 
p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a , y concluyó q u e l o s t e m a s q u e e s t o s artículos 
m o d i f i c a b a n " e n r e a l i d a d r e g u l a b a n a s p e c t o s i n s t r u m e n t a l e s n e c e s a r i o s p a r a 
q u e l a figura d e l a reelección p r e s i d e n c i a l e n t r a r a e n f u n c i o n a m i e n t o " 1 6 6 . 
F i n a l m e n t e , c o n b a s e e n e s t e j u i c i o declaró l a e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos d e l 
a c t o l e g i s l a t i v o d e m a n d a d o r e s p e c t o d e l c a r g o d e vulneración d e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a . 

1 6 4 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 . 
165 Ibíd. 
, S 6 Ibíd. 

1 2 8 



C o m o s e p u e d e o b s e r v a r , l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 p a r e c e e s t a b l e c e r d o s 
s u b r e g l a s c o n t r a d i c t o r i a s s o b r e e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a . 
P o r u n a p a r t e , m a n i f i e s t a q u e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s p u e d e n t r a t a r d i v e r s o s t e m a s , 
p o r q u e l a u n i d a d d e m a t e r i a d e e s t a s r e f o r m a s l a b r i n d a e l propósito d e 
m o d i f i c a r l a Constitución. P e r o , p o r o t r a p a r t e , h a c e u n j u i c i o d e u n i d a d d e 
m a t e r i a e n e l q u e d e f i n e e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a y c o n s t a t a l a 
c o n e x i d a d d e l o s artículos d e m a n d a d o s c o n e s e a s u n t o . A p a r t i r d e e s t e j u i c i o , 
p u e d e e x t r a e r s e u n a s u b r e g l a , según l a c u a l , l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s p u e d e n 
d e s a r r o l l a r d i v e r s o s t e m a s , s i e m p r e q u e e s t o s estén r e l a c i o n a d o s c o n e l a s u n t o 
p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a . 

A n t e e s t a a p a r e n t e contradicción d e s u b r e g l a s , e s n e c e s a r i o e s t a b l e c e r cuál d e 
e l l a s c o n s t i t u y e l a ratio decidendi d e l m e n c i o n a d o c a r g o . A l r e s p e c t o , c o n s i d e r o 
q u e l a p r i m e r a afirmación n o e s u n a s u b r e g l a , y a q u e s o l o e s u n r e s u m e n d e l a s 
a f i r m a c i o n e s q u e h a s t a e s e m o m e n t o había h e c h o l a C o r t e s o b r e e l a l c a n c e d e l 
p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a . P o r e s t a razón, d e b e c o n c l u i r s e q u e s o l o e s u n 
obiter dicta. E s t o e s así, y a q u e e s t a p r e m i s a n o f u e e l f u n d a m e n t o q u e utilizó 
l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a d e c l a r a r l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s artículos 
d e m a n d a d o s . C o m o s e reseñó, l a C o r t e declaró l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s 
artículos d e m a n d a d o s , p o r q u e encontró q u e l o s t e m a s q u e d e s a r r o l l a b a n tenían 
c o n e x i d a d c o n e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a . 

A d i c i o n a l m e n t e , l a afirmación d e q u e l a u n i d a d d e m a t e r i a e n l o s a c t o s 
l e g i s l a t i v o s l a o t o r g a e l propósito d e r e f o r m a a l a Constitución s e fundamentó 
e n d o s s e n t e n c i a s q u e , c o m o y a s e explicó, n o c o n s t i t u y e n p r e c e d e n t e p a r a 
r e s o l v e r e l p r o b l e m a jurídico d e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n 
l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . E n e f e c t o , e n l a s e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 7 , l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l n o tenía c o m p e t e n c i a p a r a p r o n u n c i a r s e s o b r e e l a l c a n c e d e l 
p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s y , e n l a s e n t e n c i a C - 5 5 1 
d e 2 0 0 3 , sólo s e resolvió e l p r o b l e m a d e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o e n cuestión 
r e s p e c t o d e l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s m e d i a n t e r e f e r e n d o s . P o r l o t a n t o , e s t a 
afirmación n o p u e d e t o m a r s e c o m o s u b r e g l a , y a q u e c a r e c e d e justificación 
jurídica. 

S i g u i e n d o e s t a línea a r g u m e n t a t i v a , d e b e c o n c l u i r s e q u e l a s u b r e g l a e s t a b l e c i d a 
e n l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 r e s p e c t o d e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e 
m a t e r i a e n l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s e s q u e , a u n q u e e n e s t e t i p o d e r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s s e d e s a r r o l l e n v a r i o s t e m a s , t o d o s e l l o s d e b e n t e n e r u n a 
relación d e c o n e x i d a d c o n e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a . E s t o e s así, 
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p o r q u e e s e f u e e l a r g u m e n t o q u e utilizó l a C o r t e e n e s a s e n t e n c i a p a r a d e c l a r a r 
l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s artículos d e l a c t o l e g i s l a t i v o d e m a n d a d o . P o r l o 
t a n t o , e s a p r e m i s a e s l a q u e c o n s t i t u y e l a ratio decidendi d e l a s e n t e n c i a r e s p e c t o 
d e l m e n c i o n a d o c a r g o . 

P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , d e b e c o n c l u i r s e q u e e n l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 , 
l a c u a l e s u n p r e c e d e n t e r e s p e c t o d e l e s t u d i o d e l a l c a n c e d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d 
d e m a t e r i a e n l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , s e estableció q u e e n u n a c t o l e g i s l a t i v o s e 
p u e d e n m o d i f i c a r d i s t i n t o s t e m a s d e l a Constitución, s i e m p r e q u e e s t o s t e n g a n 
u n a relación d e c o n e x i d a d c o n e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a 1 6 7 . 

4, Oíros a r g u m e n t o s para concluir que eS alcance del principio de 
unidad d e materia en los actos legislativos no está dado por el 
propósito de reforma de la Constitución 

a. E S efecto útil de la interpretación del principio de unidad de materia 
en los actos legislativos 

C a b e u n a r g u m e n t o a d i c i o n a l p a r a j u s t i f i c a r e l r e f o r z a m i e n t o d e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a f r e n t e a a c t o s l e g i s l a t i v o s . E s t e a r g u m e n t o p a r t e d e l c r i t e r i o 
hermenéutico d e l e f e c t o útil d e l a s n o r m a s jurídicas. 

D e a c u e r d o c o n e s t e c r i t e r i o i n t e r p r e t a t i v o , e n t r e v a r i a s i n t e r p r e t a c i o n e s 
p o s i b l e s d e u n a m i s m a disposición n o r m a t i v a , d e b e e s c o g e r s e a q u e l l a q u e 
p e r m i t a c o n s e c u e n c i a s jurídicas t r a n s c e n d e n t e s f r e n t e a o t r a s a l t e r n a t i v a s q u e 
n o p r e v e a n n i n g u n a o c u y a s c o n s e c u e n c i a s s e a n s u p e r f l u a s o i n n e c e s a r i a s 1 6 8 . E n 
l a s e n t e n c i a C - 2 2 4 d e 2 0 1 3 , l a C o r t e l o formuló e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

" E n e f e c t o , e n v i r t u d d e l principio hermenéutico del efecto útil, d e b e 
s e l e c c i o n a r s e a q u e l s i g n i f i c a d o q u e p r o d u z c a e f e c t o s jurídicos, y 
d e s c a r t a r s e a q u e l l o s o t r o s q u e n o p r o d u z c a n c o n s e c u e n c i a s o q u e 
c a r e z c a n d e t r a s c e n d e n c i a jurídica". 

1 6 7 E n l a s e n t e n c i a C - 6 6 8 d e 2 0 0 4 , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l también es tudió l a p o s i b l e vulneración d e l p r i n c i p i o 
d e u n i d a d p o r u n o d e l o s ar t ículos c o n s a g r a d o s e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 3 . P a r a r e s o l v e r e s t e p r o b l e m a 
ju r íd ico , estudió s i l a disposic ión d e m a n d a d a tenía u n a relación d e c o n e x i d a d c o n e l núc leo e s e n c i a l d e l a c t o 
l e g i s l a t i v o . 
1 6 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 6 9 d e 2 0 0 4 . 
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A h o r a b i e n , c o m o s e desarrolló e n l o s acápites p r e c e d e n t e s , l a u n i d a d d e m a t e r i a 
d e a c t o s l e g i s l a t i v o s s e p u e d e i n t e r p r e t a r e n d o s s e n t i d o s , m u t u a m e n t e 
e x h a u s t i v o s e i n d e p e n d i e n t e s , u n o l a x o o a m p l i o y o t r o e s t r i c t o y r i g u r o s o . L a 
p r i m e r a p r e s u p o n e q u e l a u n i d a d d e m a t e r i a e n a c t o s l e g i s l a t i v o s s e c o n f i g u r a 
p o r e l s i m p l e o b j e t i v o d e r e f o r m a r l a Constitución, m i e n t r a s q u e l a s e g u n d a 
r e q u i e r e q u e e x i s t a u n a c o n e x i d a d e n t r e l a s m o d i f i c a c i o n e s i n t r o d u c i d a s , más 
allá d e l a etérea i d e a d e q u e c u a l q u i e r artículo q u e m o d i f i q u e l a Constitución s e 
e n c u e n t r a m a t e r i a l m e n t e u n i d o c o n e l r e s t o d e l a r t i c u l a d o d e u n a c t o l e g i s l a t i v o . 

L a interpretación q u e d e b e p r e v a l e c e r , a l a l u z d e l p r i n c i p i o hermenéutico d e l 
e f e c t o útil d e l a s n o r m a s jurídicas, e s l a s e g u n d a , p o r c u a n t o s e t r a t a d e l a 
a l t e r n a t i v a c o n vocación p a r a p r o d u c i r u n e f e c t o jurídico t r a n s c e n d e n t e , d a d o 
q u e e l s i g n i f i c a d o q u e d e r i v a d e l a p r i m e r a interpretación haría d e l j u i c i o d e 
a c t o s l e g i s l a t i v o s p o r u n i d a d d e m a t e r i a s u p e r f l u o e i n a n e . 

S i s e a c o g i e s e l a p r i m e r a opción i n t e r p r e t a t i v a , e n t o n c e s ' l a evaluación d e l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s p o r u n i d a d d e m a t e r i a carecería d e s e n t i d o e n l a m e d i d a q u e 
e l s o l o h e c h o d e i n t r o d u c i r c u a l q u i e r r e f o r m a a l a Constitución daría l u g a r a u n 
j u i c i o p o s i t i v o , s i n n e c e s i d a d d e ningún análisis u l t e r i o r . L a u n i d a d d e m a t e r i a 
s e convertiría e n u n v a n o p r i n c i p i o f o r m a l q u e c u a l q u i e r a c t o l e g i s l a t i v o podría 
c u m p l i r c o n s o l o p r e v e r m o d i f i c a c i o n e s a l a C a r t a Política. E l c o n t r o l 
c o n s t i t u c i o n a l d e l a C o r t e s e tornaría i n n e c e s a r i o y c a r e n t e d e u t i l i d a d . 

P o r e l c o n t r a r i o , a d o p t a r l a s e g u n d a opción s i g n i f i c a t i v a , c o n l l e v a a q u e e l j u i c i o 
p o r u n i d a d d e m a t e r i a d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s a d q u i e r a p l e n o s e n t i d o e n c u a n t o 
q u e e l análisis c o n s t i t u c i o n a l establecería qué c l a s e d e conexión e x i s t e e n t r e l o s 
d i s t i n t o s artículos d e l a r e f o r m a q u e j u s t i f i q u e l a introducción d e 
m o d i f i c a c i o n e s , m a t e r i a l m e n t e v i n c u l a d a s , a l a Constitución. L u e g o , e l p a p e l 
d e l c o n t r o l d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d , e n e s t e c o n t e x t o , e s c r u c i a l y t o t a l m e n t e 
n e c e s a r i o p a r a s a l v a g u a r d a r l a i n t e g r i d a d d e l a c a r t a política. 

E n c o n s e c u e n c i a , l a interpretación d e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n a c t o s 
l e g i s l a t i v o s q u e p r o d u c e algún t i p o d e e f e c t o útil e s a q u e l l a q u e r e q u i e r e l a 
conexión temática, n e c e s a r i a y m a t e r i a l , e n t r e l a s d i s p o s i c i o n e s n o r m a t i v a s q u e 
c o m p o n e n u n a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . 
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b . L a jurisprudencia de la Corte Constitucional ha proferido otras 
sentencias en las que reconoce que loe actos legislativos deben 
desarrollar un propósito determinado 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a r e c o n o c i d o q u e , a p e s a r d e l a d i v e r s i d a d temática d e 
l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s , e s t o s d e b e n t e n e r u n propósito d e t e r m i n a d o q u e j u s t i f i c a 
q u e s u s p r o m o t o r e s l o p r e s e n t e n c o m o u n único p r o y e c t o . E s t a afirmación l a 
realizó e n l a s e n t e n c i a C - 8 1 6 d e 2 0 0 4 , a l e s t u d i a r s i l a aprobación d e l i n f o r m e 
d e p o n e n c i a e n l a s p l e n a r i a s también e s u n r e q u i s i t o e x i g i b l e d e n t r o d e l trámite 
d e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

E n c o n c r e t o , l a C o r t e estudió s i e l i n f o r m e d e p o n e n c i a e s u n r e q u i s i t o e x i g i b l e 
e n e s t o s trámites, a u n q u e l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s n o d e b a n r e f e r i r s e a u n m i s m o 
t e m a , y a q u e e s t o daría l u g a r a p e n s a r q u e n o e s n e c e s a r i a " l a aprobación d e l 
p r o y e c t o c o m o u n t o d o y d e s u orientación g e n e r a l a n t e s d e e n t r a r a d e b a t i r e l 
a r t i c u l a d o " 1 6 9 . A l r e s p e c t o , l a C o r t e afirmó q u e , s i b i e n e s c i e r t o q u e e s t e t i p o 
d e r e f o r m a s p u e d e n r e f e r i r s e a d i s t i n t o s t e m a s d e l a Constitución, " e s n a t u r a l 
q u e u n a c t o l e g i s l a t i v o esté a n i m a d o p o r u n propósito d e t e r m i n a d o , y p o r e l l o 
e s p r e c i s a m e n t e p r e s e n t a d o p o r s u s p r o m o t o r e s c o m o u n p r o y e c t o común" 1 7 0 . 
A p a r t i r d e e s t a p r e m i s a , l a C o r t e concluyó q u e e r a n a t u r a l q u e l a C a r t a y e l 
R e g l a m e n t o i m p u s i e r a n e l d e b e r a l a s p l e n a r i a s d e a p r o b a r p r e v i a m e n t e e l 
i n f o r m e d e p o n e n c i a , a n t e s d e e s t u d i a r e l a r t i c u l a d o . 

i. Las reformas a los sistemas de gobierno y administración de la 
Rama Judicial y al régimen disciplinario de l o s funcionarios y 
empleados vinculados a ella realizadas por medio del Acto 
Legislativo 0 2 de 2015 vulneran el principio de unidad de materia 
en consecuencia deben ser declaradas inexequibles 

L a s r e f o r m a s a l o s s i s t e m a s d e g o b i e r n o y administración d e l a r a m a j u d i c i a l y 
a l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s v i n c u l a d o s a e l l a 
r e a l i z a d a s p o r m e d i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 v u l n e r a n e l p r i n c i p i o d e 
u n i d a d d e m a t e r i a . P a r a j u s t i f i c a r e s t a conclusión, s e analizará l a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l s i g u i e n d o l a metodología p l a n t e a d a p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 
e n l a s e n t e n c i a C - 1 0 5 7 d e 2 0 0 5 . E s d e c i r , s e definirá cuál e s e l a s u n t o 
p r e d o m i n a n t e d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y s e estudiará s i e l s i s t e m a d e 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 8 1 6 d e 2 0 0 4 . 
Ibíd. 
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g o b i e r n o y administración d e l a R a m a J u d i c i a l y e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e s u s 
f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s t i e n e algún t i p o d e relación d e c o n e x i d a d c o n e s e 
a s u n t o . 

E n d e s a r r o l l o d e l o a n t e r i o r , p a r a d e f i n i r cuál e s e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , s e empezará p o r e s t u d i a r cuáles s o n l o s t e m a s 
r e f o r m a d o s p o r e s t e a c t o l e g i s l a t i v o . A l r e s p e c t o , e n l a exposición d e m o t i v o s 
d e l p r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o 1 8 d e 2 0 1 4 d e l S e n a d o 1 7 1 , e l G o b i e r n o 
N a c i o n a l indicó q u e e s t e p r o y e c t o tenía e l propósito d e r e f o r m a r l o s s i g u i e n t e s 
t e m a s : 

" 1 . M o d i f i c a r d i s p o s i c i o n e s e l e c t o r a l e s d i r i g i d a s a f o r t a l e c e r l a 
d e m o c r a c i a . 
2 . H a c e r más e f i c i e n t e l a administración d e j u s t i c i a . 
3 . M e j o r a r l a e f i c a c i a d e l s i s t e m a d e c o n t r o l e s " 1 7 2 . 

C o n b a s e e n l o e s t a b l e c i d o e n l a exposición d e m o t i v o s c i t a d a , l o s p r o m o t o r e s 
d e l p r o y e c t o d e a c t o l e g i s l a t i v o tenían l a intención c l a r a d e r e f o r m a r , p o r l o 
m e n o s , t r e s t e m a s d i s t i n t o s d e l a Constitución, u n o d e l o s c u a l e s e r a l a 
administración d e j u s t i c i a . P o r l o t a n t o , u n a p r i m e r a conclusión e s q u e , i n c l u s o 
p a r a l o s p r o m o t o r e s d e l p r o y e c t o , está c l a r o q u e l a r e f o r m a a l a administración 
d e j u s t i c i a e s e n sí m i s m a u n a s u n t o i n d e p e n d i e n t e . 

A h o r a b i e n , p a r a e s t a b l e c e r cuál d e l o s t e m a s m e n c i o n a d o s e n l a exposición d e 
m o t i v o s c o n s t i t u y e e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a , e s p e r t i n e n t e c i t a r e l 
o b j e t i v o d e l a m i s m a . A l r e s p e c t o , e n l a exposición d e m o t i v o s e l G o b i e r n o 
N a c i o n a l d i j o : 

" E l o b j e t i v o d e e s t a r e f o r m a e s s u s t e n t a r l a l e g i t i m i d a d d e l a s 
i n s t i t u c i o n e s democráticas, q u e h a n r e s u l t a d o r e c i a m e n t e a f e c t a d a s p o r 
u n e j e r c i c i o político q u e , p o r c a u s a s d i v e r s a s , s e h a v i s t o a b o c a d o a l 
d e s b a r a j u s t e p r o p i o d e u n a r e f o r m a q u e afectó l o s p e r i o d o s e n l o s c u a l e s 
s e s u s t e n t a b a n l o s p e s o s y c o n t r a p e s o s d e l a Constitución d e 1 9 9 1 " 1 7 3 . 

Según e l a p a r t e c i t a d o , e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 o r i g i n a l m e n t e tenía e l 
propósito p r i n c i p a l d e r e a j u s t a r e l s i s t e m a d e p e s o s y c o n t r a p e s o s p r e v i s t o 

1 7 1 " P o r m e d i o d e l c u a l s e a d o p t a u n a r e f o r m a d e E q u i l i b r i o d e P o d e r e s y R e a j u s t e I n s t i t u c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s 
d i s p o s i c i o n e s " . 
1 7 2 G a c e t a d e l C o n g r e s o 4 5 8 d e l 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
1 7 3 G a c e t a d e l C o n g r e s o 4 5 8 d e l 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
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o r i g i n a l m e n t e e n l a Constitución d e 1 9 9 1 , e l c u a l había s u f r i d o u n 
" d e s b a r a j u s t e " p o r l a consagración d e l a reelección p r e s i d e n c i a l . P a r a l o g r a r 
e s t e propósito, e n e l A c t o L e g i s l a t i v o s e t o m a r o n m e d i d a s c o m o l a derogación 
d e l o s artículos e i n c i s o s c o n s t i t u c i o n a l e s e n l o s q u e s e establecía l a reelección 
p r e s i d e n c i a l 1 7 4 y e l s i s t e m a d e j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l 
E s t a d o 1 7 3 . P o r l o t a n t o , s i s e t i e n e e n c u e n t a e l o b j e t i v o y e l número d e artículos 
d e l p r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o , d e b e c o n c l u i r s e q u e e l r e e q u i l i b r i o d e l s i s t e m a 
d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s e s e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e e s t a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l . 

A h o r a b i e n , d e a c u e r d o c o n l a metodología d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d e b e 
e s t a b l e c e r s e s i l a s r e f o r m a s a l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración d e l a r a m a 
j u d i c i a l y a l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s públicos 
v i n c u l a d o s a e l l a t i e n e n u n a relación d e c o n e x i d a d c o n e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e 
d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l . 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a s o s t e n i d o q u e e l s i s t e m a d e p e s o s y c o n t r a p e s o s 
i n v o l u c r a " l a intervención d e u n o s órganos e n l a s t a r e a s c o r r e s p o n d i e n t e s a 
o t r o s y l a s r e l a c i o n e s d e colaboración e n t r e l a s d i s t i n t a s r a m a s d e l p o d e r público 
e n e l e j e r c i c i o d e s u s c o m p e t e n c i a s . E n o t r a s p a l a b r a s , c a d a órgano t i e n e l a 
p o s i b i l i d a d d e c o n d i c i o n a r y c o n t r o l a r a l o s o t r o s e n e l e j e r c i c i o d e s u s 
r e s p e c t i v a s f u n c i o n e s " 1 7 6 . 

D e e s t a f o r m a , e l s i s t e m a d e g o b i e r n o y l a administración d e l a r a m a j u d i c i a l y 
e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s v i n c u l a d o s a e l l a n o 
t i e n e n c o n e x i d a d c o n e l s i s t e m a d e p e s o s y c o n t r a p e s o s , p o r q u e e s t o s t e m a s n o 
d e s a r r o l l a n l a f o r m a e n l a q u e l a R a m a J u d i c i a l s e r e l a c i o n a c o n l a s o t r a s r a m a s 
d e l p o d e r público. E s d e c i r , l a s r e f o r m a s a l s i s t e m a d e g o b i e r n o y 
administración j u d i c i a l y a l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y 
e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l n o b u s c a n e j e r c e r u n c o n t r a p o d e r a o t r o s órganos 
e s t a t a l e s o c o l a b o r a r c o n o t r a r a m a d e l p o d e r público, p o r l o q u e e s t a s m e d i d a s 
n o t i e n e n u n a relación c o n e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s . 

E n e f e c t o , l a s r e f o r m a s d e s c r i t a s n o g u a r d a n relación temática c o n e l s i s t e m a d e 
f r e n o s y c o n t r a p e s o s , c o m o l o reconoció e l G o b i e r n o N a c i o n a l e n l a exposición 
d e m o t i v o s d e l p r o y e c t o d e A c t o L e g i s l a t i v o . 1 7 7 A d i c i o n a l m e n t e , n o e x i s t e u n a 

A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , ar t ículos 3 o , 9 o y 1 0 . 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , ar t ículos 5 o , 7 o , 8° y 1 3 . 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 7 0 d e 2 0 1 2 . 
G a c e t a d e l C o n g r e s o 4 5 8 d e 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 
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relación d e c o n e x i d a d c a u s a l , p o r q u e p a r a r e e q u i l i b r a r e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s n o e r a n e c e s a r i o m o d i f i c a r e l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración 
d e l a R a m a J u d i c i a l n i l a f o r m a e n l a q u e s e e j e r c e e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s 
f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s q u e h a c e n p a r t e d e e l l a . 

T a m p o c o e x i s t e u n a relación d e c o n e x i d a d teleológica, p o r q u e m e j o r a r e l 
f u n c i o n a m i e n t o d e l a R a m a J u d i c i a l y m o d i f i c a r e l t e m a d i s c i p l i n a r i o n o t i e n e 
e l p o t e n c i a l d e a u m e n t a r o d i s m i n u i r e l p o d e r d e e s t a r e s p e c t o d e l a s demás 
r a m a s d e l p o d e r público y , p o r l o t a n t o , n o t i e n e l a finalidad d e a f e c t a r e n e l 
s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s . F i n a l m e n t e , t a m p o c o e x i s t e u n a relación d e 
c o n e x i d a d sistemática e n t r e e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e l A c t o L e g i s l a t i v o y l a s 
r e f o r m a s a l s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l y a l c o n t r o l 
d i s c i p l i n a r i o d e s u s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s , p o r q u e e s t a s s o n n o r m a s q u e 
están d e s a r r o l l a d a s e n títulos y capítulos i n d e p e n d i e n t e s , c u y a modificación n o 
e r a n e c e s a r i a p a r a a l c a n z a r e l fin p r i n c i p a l d e l a r e f o r m a . 

E n relación c o n e l t e m a d e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y 
e m p l e a d o s públicos q u e i n t e g r a n l a R a m a J u d i c i a l , r e s u l t a i m p o r t a n t e a n u n c i a r 
aquí q u e además d e l a a u s e n c i a d e u n i d a d d e m a t e r i a s o b r e e l p a r t i c u l a r , e l 
artículo 1 9 d e l a c t o l e g i s l a t i v o a d o l e c e d e s e r i o s vacíos e n relación c o n l a 
transición (parágrafo t r a n s i t o r i o 1 ) , c o n l o c u a l s u s t i t u y e e l e m e n t o s e s e n c i a l e s 
d e l a Constitución t a l e s c o m o e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y e l 
c o r r e c t o fúncionamiento d e l a función pública, a s p e c t o s q u e serán d e s a r r o l l a d o s 
más a d e l a n t e , e n e l c u a r t o c a r g o d e l a d e m a n d a . 

E n e f e c t o , c o n l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , e l 
c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o olvidó q u e s i b i e n e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a 
- S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a e j e r c e e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o r e s p e c t o d e l o s 

funcionarios d e l a r a m a j u d i c i a l e n t e n d i e n d o p o r t a l e s a l o s j u e c e s , m a g i s t r a d o s 
y fiscales e n l o s términos d e l artículo 1 2 5 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 1 7 8 , l o s 
empleados d e e s a r a m a d e l p o d e r tenían u n régimen d i s c i p l i n a r i o d i s t i n t o , d e 
carácter a d m i n i s t r a t i v o , s u j e t o a l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e d e l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, q u e f u e m o d i f i c a d o c o n l a r e f o r m a . E n e s e 
c o n t e x t o , l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a 
Nación v i e n e e j e r c i e n d o e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s d e l a 

1 7 8 Ar t ículo 1 2 5 . D e l o s s e r v i d o r e s d e l a R a m a J u d i c i a l según l a n a t u r a l e z a d e s u s f u n c i o n e s . T i e n e n l a c a l i d a d 
d e f u n c i o n a r i o s l o s M a g i s t r a d o s d e l a s C o r p o r a c i o n e s J u d i c i a l e s , l o s J u e c e s d e l a Repúbl ica y l o s F i s c a l e s . S o n 
e m p l e a d o s l a s demás p e r s o n a s q u e o c u p e n c a r g o s e n l a s C o r p o r a c i o n e s y D e s p a c h o s J u d i c i a l e s y e n l o s ó rganos 
y e n t i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e l a r a m a j u d i c i a l . L a adminis t rac ión d e j u s t i c i a e s u n s e r v i c i o públ ico e s e n c i a l . 
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E n t i d a d 1 7 9 , v a r i o s j u e c e s y m a g i s t r a d o s t r a m i t a n p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n 
c o n t r a d e l o s empleados q u e están a s u c a r g o y l a Procuraduría G e n e r a l d e l a 
Nación, e n e j e r c i c i o d e s u p o d e r d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e , h a a s u m i d o a l g u n a s 
d e l a s i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s c o n t r a empleados d e l a r a m a j u d i c i a l 1 8 0 . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , c o n l a redacción d e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 ° d e l artículo 
1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o q u e s e d e m a n d a e n e s t a o p o r t u n i d a d , q u e d a u n e n o r m e 
vacío e n relación c o n l a situación d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s 
empleados d e l a r a m a j u d i c i a l q u e a c t u a l m e n t e están e n c u r s o e n l a Dirección 
d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación y e n o t r a s 
d e p e n d e n c i a s y , a d i c i o n a l m e n t e , q u e d a u n a i n c e r t i d u m b r e f r e n t e a l a s q u e j a s 
y / o c o n d u c t a s d i s c i p l i n a r i a s q u e c o m p r o m e t a n a e m p l e a d o s d e e s a m i s m a r a m a 
y q u e s e p r e s e n t e n o t e n g a n l u g a r e n e l l a p s o c o m p r e n d i d o d e s d e q u e entró e n 
v i g e n c i a e l a c t o l e g i s l a t i v o y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s m a g i s t r a d o s d e l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

L o a n t e r i o r riñe c o n l a s garantías y d e r e c h o s p r o c e s a l e s d e l o s e m p l e a d o s q u e 
están s i e n d o i n v e s t i g a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e 1 8 1 y v a e n c o n t r a d e l c o r r e c t o 
f u n c i o n a m i e n t o d e l a s i n s t i t u c i o n e s . 

E n conclusión, l o s artículos 1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 v u l n e r a n e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a , p o r q u e 
n o t i e n e n u n a relación d e c o n e x i d a d c o n e l a s u n t o p r e d o m i n a n t e d e e s t a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l . P o r l o t a n t o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l d e b e d e c l a r a r l o s 
i n e x e q u i b l e s . 

5 . Conclusión d e l c a r g o 

L a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s a l o s s i s t e m a s d e g o b i e r n o y administración 
j u d i c i a l y a l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a R a m a 
J u d i c i a l r e a l i z a d a p o r m e d i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s o n c o n t r a r i a s a l 
p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a , p o r q u e e s t a s d e s a r r o l l a n t e m a s q u e n o g u a r d a n 
c o n e x i d a d a l g u n a c o n e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s d e l o s p o d e r e s 
públicos, t e m a p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a . 

1 7 9 E s a Dirección t i e n e a p r o x i m a d a m e n t e 3 . 9 0 0 p r o c e s o s a s u c a r g o . 
1 8 0 L o s c u a l e s a s c i e n d e n a u n número d e 8 8 p r o c e s o s , d e a c u e r d o c o n u n a r e c i e n t e estadíst ica e n v i a d a p o r e s a 
E n t i d a d , a l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nac ión . 
1 8 1 T a l e s c o m o l a c o m p e t e n c i a , e l j u e z n a t u r a l y e l d e r e c h o a s e r j u z g a d o s e n u n p l a z o r a z o n a b l e . 
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C o m o y a s e indicó, l a f o r m a e n q u e l a s e n t i d a d e s j u d i c i a l e s s e g o b i e r n a n y 
a d m i n i s t r a n o e l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s y f u n c i o n a r i o s d e l a 
R a m a J u d i c i a l n o f u e r o n a d o p t a d a s p a r a r e e q u i l i b r a r l o s p o d e r e s públicos n i 
e r a n n e c e s a r i a s p a r a l o g r a r d i c h o propósito. P o r l o t a n t o , l o s artículos 1 1 
( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o N o . 0 2 d e 2 0 1 5 , 
d e b e n s e r d e c l a r a d o s i n e x e q u i b l e s p o r v u l n e r a r e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e 
m a t e r i a . 
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T E R C E R C A R G O 

L a creación d e 2a Comisión de Aforados, la eliminación del antejuicio 
político para e l juzgamiento de algunos funcionarios del Estado y las 
d i s p o s i c i o n e s s o b r e la competencia transitoria para asumir el 
c o n o c i m i e n t o d e los procesos disciplinarios contra los empleados de 
la rama judicial sustituyen la Constitución 

A. Doctrina de l a sustitución de la Constitución 

L a Constitución d e 1 9 9 1 i n t r o d u j o e n C o l o m b i a l o s p o s t u l a d o s g e n e r a l e s d e l 
E s t a d o C o n s t i t u c i o n a l d e D e r e c h o . L a s c o n s e c u e n c i a s e s e n c i a l e s d e e s t a 
declaración n o r m a t i v a s o n a l m e n o s l a s s i g u i e n t e s : ( i ) a p a r e c e e l c o n c e p t o d e 
d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a ; ( i i ) s e p r o c l a m a u n f u e r t e r e s p e t o p o r e l p r i n c i p i o d e l 
E s t a d o d e D e r e c h o q u e i n c l u y e u n a m a r c a d a delimitación f u n c i o n a l d e l o s 
p o d e r e s públicos. A d i c i o n a l m e n t e , n u e s t r a Constitución ( i i i ) c o n s a g r a u n 
e x t e n s o catálogo d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , j u n t o c o n u n a ( i v ) s i g n i f i c a t i v a 
c a n t i d a d d e a c c i o n e s j u d i c i a l e s p a r a p r o t e g e r e s t o s d e r e c h o s d e l o s a b u s o s q u e 
p u d i e r a n c o m e t e r e l E s t a d o y l o s p a r t i c u l a r e s . 

U n o d e l o s o b j e t i v o s d e l c o n s t i t u y e n t e p a r a o p t a r p o r u n a f u e r t e separación d e 
p o d e r e s e r a d e j a r d e l a d o l o q u e l a d o c t r i n a h a d e n o m i n a d o e l " a b u s o d e l 
c o n s t i t u c i o n a l i s m o " 1 8 2 . E s t e c o n c e p t o e s d e f i n i d o c o m o l a t e n d e n c i a p r o p i a d e l 
s i s t e m a político a m o d i f i c a r , según s u a c o m o d o , e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l , s i n 
i m p o r t a r l a s d i s t o r s i o n e s q u e e s t a s r e f o r m a s p u e d a n g e n e r a r e n e l s i s t e m a d e 
f r e n o s y c o n t r a p e s o s d e l a Constitución o e n l a s garantías d e l o s d e r e c h o s 
c i u d a d a n o s 1 8 3 . 

S i n e m b a r g o , a p e s a r d e l o o r d e n a d o p o r e l c o n s t i t u y e n t e , e n m u c h a s o c a s i o n e s 
s e h a i n t e n t a d o c a m b i a r e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s d e l a Constitución, 
c o n l o c u a l p u e d e l l e g a r a a f e c t a r s e d e f o r m a g r a v e e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e 
D e r e c h o 1 8 4 . M u c h o s países d e América L a t i n a h a n i n c u r r i d o e n e s t e t i p o d e 

1 8 2 D a v i d L a n d a u , " A b u s i v e C o n s t i t u t i o n a l i s m " , U n i v e r s i t y o f C a l i f o r n i a D a v i s L a w R e v i e w N o 4 7 . D a v i s . 
U n i v e r s i t y o f C a l i f o r n i a D a v i s , 2 0 1 3 , p p . 1 8 9 - 2 6 0 . 
1 8 3 S o b r e e s t e a s u n t o p u e d e n v e r s e v a r i o s ar t ículos c o m o l o s d e : J a r a m i l l o Pérez J u a n F e r n a n d o . L a Const i tución 
d e 1 9 9 1 : U n Anál is is d e s u s a p o r t e s d e s d e u n a p e r s p e c t i v a histórica. R e v i s t a P e n s a m i e n t o Jur íd ico N o 2 0 . 
Bogotá : U n i v e r s i d a d N a c i o n a l d e C o l o m b i a . S e p t i e m b r e - d i c i e m b r e d e 2 0 0 7 , p . 6 1 - 9 0 . C a s t e l l a n o s M o r a l e s 
E t h e l N a t a l y y C a s t i l l o Sánchez C a m i l o E r n e s t o . E l D i s f r a z c o n s t i t u c i o n a l : e l c o n s t i t u c i o n a l i s m o r e l a t i v o . 
R e v i s t a P a p e l Polí t ico. Bogotá: U n i v e r s i d a d J a v e r i a n a . E n e r o - J u n i o d e 2 0 0 9 , p . 1 3 - 3 8 . 
1 8 4 E n e l m u n d o con t emporáneo h a y v a r i o s e j e m p l o s d e l u s o d e l p o d e r l e g i s l a t i v o p a r a c a m b i a r l a const i tución. 
P o r e j e m p l o e l p a r t i d o F i d e s z , e n Hungría , l u e g o d e g a n a r l a s e l e c c i o n e s e n e l año 2 0 1 0 aprobó u n c o n j u n t o d e 
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prácticas, y e n m u c h a s o c a s i o n e s s e h a i n t e n t a d o d e b i l i t a r e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o 
d e D e r e c h o a través d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l p o r l a vía l e g i s l a t i v a 1 8 5 . 

P a r a p r e v e n i r e s t e t i p o d e a b u s o s , l o s teóricos d e l d e r e c h o c o n s t i t u c i o n a l 
acuñaron e l c o n c e p t o d e sustitución d e l a constitución p o r a c t o s d e l l e g i s l a d o r , 
e l c u a l , h a c e r e f e r e n c i a a l a p o s i b i l i d a d d e c o n t r o l a r p o r vía j u d i c i a l l a s r e f o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s a p r o b a d a s p o r e l C o n g r e s o d e l a Repúbl ica 1 8 6 . 

Sería u n c o n t r a s e n t i d o q u e s i e l p r o p i o t e x t o c o n s t i t u c i o n a l l e o t o r g a e s e p o d e r 
d e r e f o r m a l i m i t a d o d e l a Constitución, e s t e p u e d a c a m b i a r l a d e f o r m a i n t e g r a l 
o a l g u n o d e s u s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s , y a q u e e l único c o m p e t e n t e p a r a h a c e r 
e s e c a m b i o r a d i c a l e s e l c o n s t i t u y e n t e o r i g i n a r i o . 

G e o r g J e l l i n e k , argumentó q u e l a s c o n s t i t u c i o n e s e s t a b l e c e n límites a l p o d e r d e 
r e f o r m a , p u e s s i n o l o h i c i e r a n , tendrían l a m i s m a jerarquía d e l a s l e y e s 
o r d i n a r i a s , l o c u a l t e r m i n a p o r d e s d i b u j a r e l l u g a r q u e o c u p a l a Constitución 
d e n t r o d e l o r d e n a m i e n t o jurídico. J e l l i n e k consideró q u e : 

" L a s l e y e s c o n s t i t u c i o n a l e s s u e l e n r o d e a r s e d e garantías específicas p a r a 
a s e g u r a r s u i n q u e b r a n t a b i l i d a d . S e h a n i m a g i n a d o m o d o s variadísimos 
p a r a p r o t e g e r l a s c o n t r a m o d i f i c a c i o n e s p r e c i p i t a d a s . S o l a m e n t e d o n d e s e 
d a n s e m e j a n t e s f o r m a s p u e d e h a b l a r s e p r o p i a m e n t e d e l e y e s 
c o n s t i t u c i o n a l e s e n s e n t i d o jurídico. C u a n d o f a l t a n t a l e s garantías e s a s 
l e y e s n o s e d i s t i n g u e n e n n a d a , según e l D e r e c h o C o n s t i t u c i o n a l d e l a s 
o t r a s " 1 8 7 . 

r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e d e b i l i t a r o n e l s i s t e m a d e p e s o s y c o n t r a p e s o s . L a descr ipción s e e n c u e n t r a e n : 
A r a t o A n d r e w , " P o s t - S o v e r e i g n C o n s t i t u t i o n - M a k i n g i n H u n g a r y : A f t e r S u c c e s s , P a r t i a l F a i l u r e " , S o u t h 
A f r i c a n J o u r n a l o f H u m a n R i g h t s , 2 6 , 2 0 1 0 , p . 1 9 - 2 0 ; y B a n k u t i M i k l o s e t a l . , " H u n g a r y ' s I I l i b e r a l T u r n : 
D i s a b l i n g t h e C o n s t i t u t i o n " , J o u r n a l o f D e m o c r a c y , 2 3 , 2 0 1 2 , p . 1 4 0 - 1 4 4 . 
1 8 5 U n p a n o r a m a s o b r e l o s c a m b i o s c o n s t i t u c i o n a l e s más r e l e v a n t e s e n e l c o n t i n e n t e p u e d e v e r s e e n e l t e x t o d e 
R o d r i g o U p r i m n y , " T h e R e c e n t T r a n s f o r m a t i o n o f C o n s t i t u t i o n a l L a w i n L a t i n A m e r i c a : T r e n d s a n d 
C h a l l e n g e s " , T e x a s L a w R e v i e w , 8 9 , 2 0 1 1 , p . 1 5 8 7 - 1 5 9 8 . 
1 8 6 L a d o c t r i n a d e l c o n t r o l j u d i c i a l d e r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s a p r o b a d a s p o r l a r a m a l e g i s l a t i v a d e l p o d e r 
públ ico p u e d e v e r s e e u l a d o c t r i n a a l e m a n a e n l o s s i g u i e n t e s a u t o r e s : B a c h o f O t t o . ¿no rmas c o n s t i t u c i o n a l e s 
i n c o n s t i t u c i o n a l e s ? L i m a : P a l e s t r a E d i t o r e s . 2 0 0 8 , p . 9 2 . H e s s e K o n r a d . E s c r i t o s d e D e r e c h o C o n s t i t u c i o n a l . 
M a d r i d : Fundación C o l o q u i o Jur ídico E u r o p e o y C e n t r o d e E s t u d i o s C o n s t i t u c i o n a l e s . 2 0 1 2 , p . 9 5 - 1 1 7 . 
Bóckenfórde E r n e s t W o l f g a n g . E s t u d i o s s o b r e e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a d e m o c r a c i a . M a d r i d : T r o t t a . 2 0 0 0 . 
Pág. 1 8 1 - 1 9 7 . E s t a reflexión también h a s i d o d e s a r r o l l a d o d e n t r o d e l ámbi to d e l d e r e c h o anglosajón a l r e s p e c t o 
p u e d e n v e r s e l o s t e x t o s d e : A l b e r t R i c h a r d . " N o n c o n s t i t u t i o n a l A m e n d m e n t s " . C a n a d i a n J o u r n a l o f L a w a n d 
J u r i s p r u d e n c e , 2 2 , 2 0 0 9 , p . 5 - 4 7 . R o z n a i Y a n i v , " U n c o n s t i t u t i o n a l C o n s t i t u t i o n a l A m e n d m e n t s - T h e M i g r a t i o n 
a n d S u c c e s s o f a C o n s t i t u t i o n a l I d e a " . A m e r i c a n J o u r n a l o f C o m p a r a t i v e L a w . 6 1 . 2 0 1 3 , p . 6 5 7 - 7 1 9 . 
1 8 7 J e l l i n e k G e o r g . R e f o r m a y Mutación d e l a Const i tución. M a d r i d : C e n t r o d e E s t u d i o s Polí t icos y 
C o n s t i t u c i o n a l e s . 1 9 9 1 . Pág. 1 5 . 
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Así l a s c o s a s , s i e l l e g i s l a d o r consagró u n a s e r i e d e n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e 
l e p e r m i t e n a u n o d e l o s p o d e r e s c o n c e n t r a r p o d e r e n d e s m e d r o d e l o s demás, 
p u e d e d e c i r s e q u e e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o rebasó l o s límites d e r e f o r m a 
e s t i p u l a d o s p o r l a Constitución, y e n c o n s e c u e n c i a , l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l 
debería s e r d e c l a r a d a i n c o n s t i t u c i o n a l . 

L L a Doctrina d e ¡a sustitución de la Constitución de la Corte 
C o u i i S f i i i a D e i o m i a f i c o l o r a n b i s a roa 

E n l a p a r t e i n i c i a l d e e s t e c a r g o s e afirmó q u e l a Constitución d e 1 9 9 1 optó p o r 
u n m o d e l o q u e tenía c o m o b a s e e l c o n t r o l d e c a d a u n o d e l o s p o d e r e s p o r p a r t e 
d e l o s o t r o s . P o r e s t e m o t i v o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l t i e n e l a p o t e s t a d d e d e c i d i r 
l a s d e m a n d a s d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d q u e p r o m u e v a n l o s c i u d a d a n o s c o n t r a l o s 
a c t o s d e r e f o r m a a l a C a r t a , "sólo p o r v i c i o s d e p r o c e d i m i e n t o e n s u formación" 
( a r t 2 4 1 - 1 C P ) . 

E s t o s i g n i f i c a q u e p r i m a f a c i e s e e n c u e n t r a n e x c l u i d o s d e l c o n t r o l j u d i c i a l d e 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d l o s v i c i o s m a t e r i a l e s o d e f o n d o q u e p u e d a n s o b r e v e n i r e n 
d e t e r m i n a d o a c t o l e g i s l a t i v o , p u e s e l c o n s t i t u y e n t e l e entregó a l l e g i s l a d o r e l 
p o d e r r e f o r m a t o r i o d e l a C a r t a , s i n más límites q u e l o s i m p u e s t o s p o r e l 
p r o c e d i m i e n t o democrático. 

E l p r o c e s o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l s a l v a g u a r d a d i f e r e n t e s p r i n c i p i o s 
democráticos, c o m o l o s o n u n a deliberación s u f i c i e n t e , l a u n i d a d d e m a t e r i a y 
e l r e s p e t o p o r l a s minorías, e n t r e o t r o s . P r e c i s a m e n t e , u n p r e s u p u e s t o p a r a q u e 
s e m a t e r i a l i c e n e s t o s p r i n c i p i o s e s l a c o m p e t e n c i a , y a q u e e l trámite s o l o p u e d e 
a d e l a n t a r s e p o r q u i e n t e n g a l a f a c u l t a d c o n s t i t u c i o n a l p a r a e l l o . E s e n e s t e p u n t o 
d o n d e e n t r a n a j u g a r u n p a p e l i m p o r t a n t e l o s c o n c e p t o s d e sustitución d e l a 
Constitución y d e l o s límites a l p o d e r r e f o r m a t o r i o . 

a. Precedentes jurisprudenciales sobre sustitución de la 
Couststiíiidóra 

L a S e n t e n c i a C - 5 5 1 d e 2 0 0 3 empleó p o r p r i m e r a v e z e l c o n c e p t o d e sustitución 
d e l a Constitución. E n e s e p r o n u n c i a m i e n t o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l consideró 
q u e e l p o d e r r e f o r m a t o r i o d e l a C a r t a a s i g n a d o a l l e g i s l a d o r t i e n e límites, y q u e 
s u e j e r c i c i o s e e n m a r c a d e n t r o d e l o s m a n d a t o s e s e n c i a l e s d e l a Constitución. 

1 4 0 



S o c a v a r d i c h o s p r i n c i p i o s e s e n c i a l e s s i g n i f i c a s u s t i t u i r l a C a r t a y , p o r t a n t o , 
r e b a s a r e l p o d e r d e r e f o r m a q u e e l c o n s t i t u y e n t e l e entregó a l C o n g r e s o d e l a 
República. 

C o n b a s e e n e s t a decisión, l a C o r t e construyó u n a dogmática e n l a q u e 
estableció e l s i g u i e n t e c r i t e r i o i n t e r p r e t a t i v o : s i e n u n m o m e n t o d e t e r m i n a d o , e l 
l e g i s l a d o r r e e m p l a z a l a fórmula política, e l e j e d e f i n i t o r i o ( E l E s t a d o d e 
D e r e c h o y l a separación d e p o d e r e s ) y e l m o d e l o axiológico d e l a Constitución, 
e n t o n c e s e l p o d e r l e g i s l a t i v o h a e x c e d i d o s u s c o m p e t e n c i a s y e s a r e f o r m a p u e d e 
s e r d e c l a r a d a i n e x e q u i b l e . 

bo E l j u i c i o d e susti tución 

¿De qué f o r m a p u e d e e s t a b l e c e r s e s i e l l e g i s l a d o r , c o n e l p r e t e x t o d e u t i l i z a r e l 
p o d e r d e r e f o r m a , s u s t i t u y e l a Constitución? L a C o r t e h a señalado q u e p a r a 
i d e n t i f i c a r a l g u n a d e e s t a s s i t u a c i o n e s d e b e a d e l a n t a r s e u n j u i c i o d e sustitución, 
q u e , e n síntesis, e s u n e x a m e n b a s a d o e n l a construcción y confrontación d e d o s 
p r e m i s a s , q u e arrojará l a conclusión s o b r e s i s e presentó o n o t a l r e e m p l a z o : 

( i ) L a p r e m i s a m a y o r e s e l e l e m e n t o e s e n c i a l y d e f i n i t o r i o d e l a C a r t a q u e s e 
c o n s i d e r a r e e m p l a z a d o , ( i i ) l a p r e m i s a m e n o r , e l c o n t e n i d o y a l c a n c e d e l a 
r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l a c u s a d a f r e n t e a l e l e m e n t o e s e n c i a l y d e f i n i t o r i o d e l a 
Constitución r e f e r i d o e n l a p r e m i s a m a y o r . Y , finalmente, ( i i i ) l a conclusión e s 
e l r e s u l t a d o d e c o n f r o n t a r s i l a premisá m e n o r s i g n i f i c a o n o e l r e e m p l a z o y l a 
desnaturalización d e l a p r e m i s a m a y o r . 

L a C o r t e h a s i d o enfática e n señalar q u e e l j u i c i o d e sustitución n o t i e n e p o r 
o b j e t o c o n s t a t a r u n a contradicción e n t r e n o r m a s ( j u i c i o d e c o n t e n i d o m a t e r i a l ) , 
n i v e r i f i c a r u n a contradicción e n t r e p r i n c i p i o s ( j u i c i o d e i n t a n g i b i l i d a d ) , s i n o 
q u e b u s c a d e t e r m i n a r s i ocurrió l a sustitución d e u n e l e m e n t o e s e n c i a l q u e 
d e f i n e a l a Constitución c o m o t a l . 

E n e s t e s e n t i d o , p a r a i d e n t i f i c a r e l e l e m e n t o e s e n c i a l d e l a Constitución, l a C o r t e 
r e a l i z a u n a l e c t u r a t r a n s v e r s a l , i n t e g r a l y sistemática d e l t e x t o n o r m a t i v o c o n e l 
o b j e t o d e d e t e r m i n a r s i d i c h o e l e m e n t o e s , e n e f e c t o , e s t r u c t u r a l , p a r a l o c u a l 
será n e c e s a r i o : 
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E n u n c i a r c o n s u m a c l a r i d a d cuál e s d i c h o e l e m e n t o ; ( i i ) señalar a p a r t i r d e 
múltiples r e f e r e n t e s n o r m a t i v o s cuáles s o n s u s e s p e c i f i c i d a d e s e n l a C a r t a d e 
1 9 9 1 ; ( i i i ) m o s t r a r p o r qué e s e s e n c i a l y d e f i n i t o r i o d e l a i d e n t i d a d d e l a 
Constitución i n t e g r a l m e n t e c o n s i d e r a d a ; ( i v ) v e r i f i c a r s i e s e e l e m e n t o e s e n c i a l 
y d e f i n i t o r i o e s i r r e d u c t i b l e a u n s o l o artículo d e l a Constitución, - p a r a así e v i t a r 
q u e éste s e a t r a n s f o r m a d o p o r l a p r o p i a C o r t e e n cláusula pétrea a p a r t i r d e l a 
c u a l efectúe u n j u i c i o d e contradicción m a t e r i a l -; y s i ( v ) l a enunciación 
analítica d e d i c h o e l e m e n t o e s e n c i a l d e f i n i t o r i o n o e q u i v a l e a fijar límites 
m a t e r i a l e s i n t o c a b l e s p o r e l p o d e r d e r e f o r m a , p a r a así e v i t a r q u e e l j u i c i o d e r i v e 
e n u n c o n t r o l d e violación d e a l g o s u p u e s t a m e n t e i n t a n g i b l e , l o c u a l excedería 
l a s c o m p e t e n c i a s d e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l . 

U n a v e z c u m p l i d a e s t a c a r g a a r g u m e n t a t i v a p o r l a C o r t e , e s t a p r o c e d e a 
d e t e r m i n a r s i d i c h o e l e m e n t o e s e n c i a l d e f i n i t o r i o h a s i d o ( v i ) r e e m p l a z a d o p o r 
o t r o - n o s i m p l e m e n t e m o d i f i c a d o , a f e c t a d o , v u l n e r a d o o c o n t r a r i a d o - y ( v i i ) s i 
e l n u e v o e l e m e n t o e s e n c i a l d e f i n i t o r i o e s o p u e s t o o i n t e g r a l m e n t e d i f e r e n t e , a l 
p u n t o q u e r e s u l t e i n c o m p a t i b l e c o n l o s e l e m e n t o s d e f i n i t o r i o s d e l a i d e n t i d a d d e 
l a Const i tución1 8 8 . 

Así, d e a c u e r d o c o n l a j u r i s p r u d e n c i a , e l r e e m p l a z o d e u n e l e m e n t o d e f i n i t o r i o 
p o r o t r o o p u e s t o o i n t e g r a l m e n t e d i f e r e n t e , v u e l v e i m p o s i b l e l a armonización 
d e l a p r e t e n d i d a r e f o r m a c o n e l r e s t o d e n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s y c o n s t i t u y e 
u n v i c i o e n e l p r o c e d i m i e n t o d e r e f o r m a q u e i m p o n e l a d e c l a r a t o r i a d e 
i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a c t o r e f o r m a t o r i o . 

Así m i s m o , d i c h a Corporación avanzó e n l a fijación d e c r i t e r i o s y r e g l a s e n 
m a t e r i a d e sustitución d e l a Constitución, a l p r o p o n e r e l d e n o m i n a d o t e s t d e 
e f e c t i v i d a d , c o n e l o b j e t o d e v e r i f i c a r : i ) s i l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s s o n l a s 
m i s m a s a n t e s y después d e l a r e f o r m a ; i i ) q u e e l c a m b i o n o d i o l u g a r a l 
e s t a b l e c i m i e n t o d e n o r m a s a d - h o c o p a r t i c u l a r e s ; i i i ) q u e p o r m e d i o d e l a 
r e f o r m a n o s e h a y a n s u s t i t u i d o tácitamente p r i n c i p i o s e s t r u c t u r a l e s d e l a C a r t a 
Pol í t ica1 8 9 . 

1 8 8 L a s b a s e s d e e s t a me todo log ía h a n s i d o s e n t a d a s p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s S e n t e n c i a s C - 9 7 0 d e 
2 0 0 4 , C - 9 7 1 d e 2 0 0 4 y C - 1 0 4 0 d e 2 0 0 5 , e m p l e a d a p a r a e s t e t i p o d e j u i c i o s e n d i v e r s a s p r o v i d e n c i a s , e n t r e o t r a s , 
l a C - 1 7 0 d e 2 0 1 2 . 
1 8 9 V e r S e n t e n c i a C - 5 8 8 d e 2 0 0 9 . 
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c . C a s o s en ios que la Corte ha declarado una sustitución de la 
Constitución 

E n p o c a s o c a s i o n e s l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a d e c l a r a d o l a i n e x e q u i b i l i d a d d e 
d i s p o s i c i o n e s c o n t e n i d a s e n a c t o s l e g i s l a t i v o s , p o r c o n s i d e r a r q u e l a s m i s m a s 
i m p l i c a n u n a sustitución d e l a Constitución, y a q u e , d e a c u e r d o a l o señalado 
c o n a n t e r i o r i d a d , s e o b s e r v a q u e s e t r a t a d e u n j u i c i o m u y e x i g e n t e . A p e s a r d e 
e l l o , e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l e n c i e r t o s c a s o s h a c o n s i d e r a d o q u e e l l e g i s l a d o r 
s e h a e x c e d i d o e n s u p o d e r d e r e f o r m a d e l a C a r t a Política, y dictaminó q u e e s a s 
d e c i s i o n e s políticas r e e m p l a z a r o n a l g u n o d e l o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s y 
d e f i n i t o r i o s d e l a Constitución. 

Así, p o r e j e m p l o , e n l a S e n t e n c i a C - 1 0 4 0 d e 2 0 0 5 , l a C o r t e declaró 
i n c o n s t i t u c i o n a l l a c o m p e t e n c i a p r o t e m p o r e q u e s e l e había d a d o a l C o n s e j o d e 
E s t a d o p a r a q u e e x p i d i e r a u n a l e y e s t a t u t a r i a s i e l C o n g r e s o n o l o hacía e n e l 
t i e m p o e s t i p u l a d o p o r e l A c t o E e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 0 4 . Según e l r a z o n a m i e n t o 
d e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l , e s a e r a u n a n o r m a q u e c a m b i a b a p r i n c i p i o s 
f u n d a m e n t a l e s d e l a Constitución d e 1 9 9 1 , c o m o e l d e l a d e m o c r a c i a 
p a r t i c i p a t i v a , l a elaboración d e l a s l e y e s p o r p a r t e d e l o s r e p r e s e n t a n t e s d e l 
p u e b l o y l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r c o n t r o l político a l trámite l e g i s l a t i v o . 

A l r e s p e c t o , l a C o r t e d i j o l o s i g u i e n t e : 

" E n e f e c t o , l a n o r m a c r e a u n p o d e r l e g i s l a t i v o t r a n s i t o r i o c a r e n t e d e 
c o n t r o l e s e f e c t i v o s q u e l o s u j e t e n a l a Constitución. C o n e s t a n o r m a s e 
r e e m p l a z a t e m p o r a l m e n t e a l C o n g r e s o d e l a República y , además, s e 
e l u d e o t o r n a i n o c u o e l c o n t r o l c o n s t i t u c i o n a l q u e d e b e e j e r c e r l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l s o b r e l a s n o r m a s e s t a t u t a r i a s q u e r e g u l e n l o s d e r e c h o s 
políticos d e l o s c i u d a d a n o s , l a financiación d e l a s campañas, l a 
participación e n política d e l o s f u n c i o n a r i o s públicos, l a i g u a l d a d e n l a 
c o n t i e n d a e l e c t o r a l , e n t r e o t r o s a s u n t o s . D i c h o p o d e r l e g i s l a t i v o f u e 
a t r i b u i d o a u n órgano d e l a r a m a j u d i c i a l , q u e n o e s e l e g i d o p o r e l p u e b l o 
d e m a n e r a d i r e c t a o i n d i r e c t a , q u e n o e s r e p r e s e n t a t i v o d e l a s o c i e d a d y 
q u e habrá d e e x p e d i r l a s n o r m a s l e g a l e s s i n participación d e l o s 
c i u d a d a n o s o b l i g a d o s y a f e c t a d o s , s i n s u j e t a r s e a u n p r o c e d i m i e n t o 
l e g i s l a t i v o p r e d e f i n i d o y público, y s i n c o n t r o l p a r l a m e n t a r i o , n i j u d i c i a l 
d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d , q u e actúen d e m a n e r a o p o r t u n a a n t e s d e l a s 
e l e c c i o n e s d e 2 0 0 6 " l 9 0 . 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 0 4 0 d e 2 0 0 5 . 
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U n c a s o m u y r e l e v a n t e e s e l d e l a S e n t e n c i a C - 5 8 8 d e 2 0 0 9 . E n e s t a decisión l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l encontró q u e e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 8 , " P o r m e d i o 
d e l c u a l s e a d i c i o n a e l artículo 1 2 5 d e l a Constitución Política", e r a i n e x e q u i b l e , 
p o r q u e v u l n e r a b a e l p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l d e l a i g u a l d a d . E n e s t a n o r m a s e 
incluyó u n parágrafo p o r m e d i o d e l c u a l s e n o m b r a b a e n p r o p i e d a d a l o s 
s e r v i d o r e s públicos q u e e s t a b a n e n p r o v i s i o n a l i d a d . L a C o r t e consideró q u e e s t a 
disposición v u l n e r a b a e l p r i n c i p i o d e i g u a l d a d , p o r q u e c o n e s t a s e d a b a u n t r a t o 
p r e f e r e n c i a l a l o s f u n c i o n a r i o s públicos q u e y a e s t a b a n e n l a c a r r e r a 
a d m i n i s t r a t i v a , e n d e s m e d r o d e l r e s t o d e c i u d a d a n o s q u e también t i e n e n d e r e c h o 
a p o s t u l a r s e a o c u p a r c a r g o s e n l a administración pública. 

L a C o r t e sustentó s u t e s i s d e l a sustitución d e l a Constitución c o n b a s e e n l a 
vocación d e p e r m a n e n c i a d e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l . A l r e s p e c t o l a j u r i s p r u d e n c i a 
estipuló q u e : 

"Aún c u a n d o l a m i s m a Constitución p r e v e a s u r e f o r m a , d e a l g u n a m a n e r a 
v e l a p o r e v i t a r q u e l o s e p i s o d i o s c o n d u c e n t e s a s u modificación s e a n 
f r e c u e n t e s y , p o r e s e m o t i v o , d e l i m i t a l a c o m p e t e n c i a d e l órgano 
e n c a r g a d o d e l a r e f o r m a a q u e , p r e c i s a m e n t e , l a r e f o r m e s i n s u s t i t u i r l a y , 
a d i c i o n a l m e n t e , r o d e a e l trámite d e l o s c a m b i o s d e s e v e r a s e x i g e n c i a s q u e 
n o sólo g a r a n t i z a n s u r i g i d e z , s i n o q u e también r e a f i r m a n s u pretensión 
d e p e r m a n e n c i a e i n t e g r i d a d . 

C o n t o d o , l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l , c u a n d o s e p r o d u c e , t i e n e e l e f e c t o d e 
c o n t r i b u i r a a s e g u r a r l a p e r m a n e n c i a d e l a Constitución, p u e s e s p o s i b l e 
q u e e l f r a c a s o d e l o s i n t e n t o s d e revisión c o n d u z c a a q u e l a Constitución 
s e a d e s b o r d a d a p o r l a s c i r c u n s t a n c i a s y d e s a p a r e z c a , j u n t o c o n e l p o d e r 
c o n s t i t u y e n t e p r i m a r i o q u e l e d i o o r i g e n " 1 9 1 . 

O t r o c a s o e s e l d e l a S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 2 0 1 0 1 9 2 , d o n d e l a C o r t e declaró l a 
i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a l e y p o r m e d i o d e l a c u a l s e convocó a u n r e f e r e n d o 
p a r a a p r o b a r l a p o s i b i l i d a d d e u n a s e g u n d a reelección 1 9 3 p a r a e l P r e s i d e n t e d e 
l a República. L a decisión d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l s e fundamentó e n q u e e s a 
r e f o r m a desconocía p o r c o m p l e t o l o s s i s t e m a s d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s y d e 
c o n t r o l e s interorgánicos i d e a d o s p o r e l c o n s t i t u y e n t e , razón p o r l a c u a l s e 
c o n f i g u r a b a u n a sustitución d e l a Constitución. 

1 9 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 8 8 d e 2 0 0 9 . 
1 9 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 2 0 1 0 . 
1 9 3 L e y 1 3 5 4 d e 2 0 0 9 " P o r m e d i o d e l a c u a l s e c o n v o c a a u n r e f e r e n d o c o n s t i t u c i o n a l y s e s o m e t e a consideración 
d e l p u e b l o u n p r o y e c t o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l " . 
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D e i g u a l m a n e r a , e n l a S e n t e n c i a C - 2 4 9 d e 2 0 1 2 1 9 4 , l a C o r t e , después d e a p l i c a r 
e l t e s t d e sustitución, decidió d e c l a r a r i n e x e q u i b l e e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 4 d e 
2 0 1 1 , p o r c u a n t o "comprobó q u e e l p r i n c i p i o e s t r u c t u r a l d e c a r r e r a 
a d m i n i s t r a t i v a s e v e s u s t i t u i d o t e m p o r a l y p a r c i a l m e n t e p o r o t r o i n t e g r a l m e n t e 
d i f e r e n t e , y a q u e s e e s t a b l e c e n e l e m e n t o s a d i c i o n a l e s d e valoración d e l o s 
c o n c u r s o s c o m o l a p e r m a n e n c i a o l o s e s t u d i o s d e p o s t g r a d o " 1 9 5 . Y agregó q u e 
l o a n t e r i o r " v a e n c o n t r a d e l t e s t d e e f e c t i v i d a d d e l a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s , 
y a q u e están e s t a b l e c i e n d o n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s ad-hoc o d e carácter 
p a r t i c u l a r q u e b e n e f i c i a n a u n g r u p o e s p e c i a l d e p e r s o n a s [ . . . ] " 1 9 6 . 

L a exposición a n t e r i o r m u e s t r a q u e e l t e s t d e sustitución e s u n a h e r r a m i e n t a q u e 
l a C o r t e h a diseñado p a r a d e t e r m i n a r s i u n A c t o L e g i s l a t i v o s u s t i t u y e l a 
Constitución. E n s u m a , según l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l , e l p o d e r d e 
r e f o r m a d e l a Constitución d e b e e j e r c e r s e d e n t r o d e l o s c a u c e s e s t a b l e c i d o s p o r 
l a p r o p i a C a r t a Política y n o p o r f u e r a d e l o s límites q u e e l l a m i s m a i m p o n e . 

B. L a creación d e la Comisión de Aforados y la eliminación del 
antejuicio político sustituyen la Constitución (artículos 5o , 7o y 8o del 
Acto Legislativo 02 de 2015) en tanto reemplazan el principio del 
Estado d e Derecho, la separación de poderes y el sistema de pesos y 
contrapesos 

D e a c u e r d o c o n l o e x p u e s t o e n t o r n o a l p o d e r l i m i t a d o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l 
q u e t i e n e e l C o n g r e s o y a l t e s t d e sustitución, e s i m p o r t a n t e e x p o n e r l a s r a z o n e s 
p o r l a s c u a l e s l o s artículos 5 o , 7 o , 8 o ( p a r c i a l ) y 9 o ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o 
0 2 d e 2 0 1 5 , q u e c r e a n l a Comisión d e A f o r a d o s y e l i m i n a n - e l a n t e j u i c i o político 
c o m o r e q u i s i t o d e p r o c e d i b i l i d a d p a r a e l e j e r c i c i o d e l a acción p e n a l c o n t r a l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e s , l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación e s u n a sustitución d e l a 
Constitución. A continuación s e hará u n a presentación d e l análisis d e 
sustitución c o n s t i t u c i o n a l . 

1 9 4 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 4 9 d e 2 0 1 2 . 
1 9 5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 4 9 d e 2 0 1 2 . 
196 Ibíd. 

1 4 5 



L Premisa mayor: E S principio de Estado de Derecho, la separación de 
p o d e r e s y e l sistema d e f r e n o s y contrapesos son elementos esenciales 
y definitorios de la Constitución Política de 1991. 

a. Aproximaciones doctrinarias a los principios sustituidos 

E l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s s o n t r e s d e l o s e l e m e n t o s d e f i n i t o r i o s d e l a Constitución. E n e f e c t o , 
u n a d e l a s p r i n c i p a l e s p r e o c u p a c i o n e s d e l c o n s t i t u c i o n a l i s m o h a s i d o i m p l a n t a r , 
d e u n a f o r m a d u r a d e r a , e l g o b i e r n o d e l a s l e y e s p o r e n c i m a d e l g o b i e r n o d e l o s 
h o m b r e s , y a q u e s e s u p o n e q u e e l p r i m e r t i p o d e g o b i e r n o j u z g a a t o d o s l o s 
c i u d a d a n o s p o r i g u a l , m i e n t r a s q u e e l s e g u n d o s i e m p r e t i e n e e n c u e n t a l a s 
c a l i d a d e s d e l a s p e r s o n a s e n l a aplicación d e l a s n o r m a s jurídicas. 

C a s s S u n s t e i n , a l d e s c r i b i r e l s i s t e m a c o n s t i t u c i o n a l n o r t e a m e r i c a n o , s o s t i e n e 
q u e u n a d e l a s b a s e s f u n d a m e n t a l e s d e l m i s m o e s e l p r i n c i p i o d e E s t a d o d e 
D e r e c h o , q u e o r d e n a q u e l a s l e y e s d e b e n s e r a p l i c a d a s a t o d o s l o s c i u d a d a n o s 
p o r i g u a l . P o r t a l m o t i v o , l a s l e y e s d e b e n s e r g e n e r a l e s , públicas y c l a r a s . A l 
r e s p e c t o e l a u t o r c o m e n t a l o s i g u i e n t e : 

" H a y u n a prohibición g e n e r a l d e p r i v a r a l a s p e r s o n a s d e s u s d e r e c h o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s s i n u n j u i c i o j u s t o , e n p a r t i c u l a r , está t o t a l m e n t e 
p r o h i b i d a l a expedición d e n o r m a s q u e p r e v e a n s a n c i o n e s p a r a u n 
c o n j u n t o específico d e i n d i v i d u o s , p u e s s e estaría n e g a n d o e l p r i n c i p i o d e 
g e n e r a l i d a d d e l a l e y . L a s l e y e s d e b e n s e r públicas, además d e c l a r a s y 
g e n e r a l e s . " 1 9 7 

E l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 consideró q u e p a r a p r o t e g e r l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s y p o n e r v e r d a d e r o s límites a l p o d e r político e r a n e c e s a r i o 
d i s m i n u i r a l máximo s u p o d e r d i s c r e c i o n a l . P o r e s o , instituyó u n m o d e l o d e 
E s t a d o d e D e r e c h o f u e r t e , y a q u e l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l E s t a d o y e l c i u d a d a n o 
debían l l e v a r s e a través d e l o s c a u c e s d e l d e r e c h o . E l r e s u l t a d o d e e s t a intención 
d e l c o n s t i t u y e n t e p r i m a r i o f u e l a creación d e u n a s e r i e d e c o n t r o l e s , f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s a l i n t e r i o r d e l o s órganos d e l E s t a d o p a r a e v i t a r q u e a l g u n o 

1 9 7 S u n s t e i n C a s s . L e g a l R e a s o n i n g a n d P o l i t i c a l C o n f l i c t . O x f o r d : O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s . 1 9 9 6 . Pág 1 0 . 4 . 
(Traducc ión l i b r e ) . 
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d e s b o r d a r a s u s c o m p e t e n c i a s . 1 9 8 . U n a d e l a s m e j o r e s e x p l i c a c i o n e s d e e s t e 
a s u n t o l a h a c e L o e w e n s t e i n , q u i e n a l r e s p e c t o d i c e l o s i g u i e n t e : 

" S i e n d o l a n a t u r a l e z a h u m a n a c o m o e s , n o e s d e e s p e r a r q u e d i c h a s 
l i m i t a c i o n e s actúen automáticamente, s i n o q u e deberán s e r i n t r o d u c i d a s 
e n e l p r o c e s o d e p o d e r d e s d e f u e r a . L i m i t a r e l p o d e r político q u i e r e d e c i r 
l i m i t a r a l o s d e t e n t a d o r e s d e l p o d e r ; e s t o e s e l núcleo d e l o q u e e n l a 
h i s t o r i a a n t i g u a y m o d e r n a d e l a política a p a r e c e c o m o e l 
C o n s t i t u c i o n a l i s m o . U n a c u e r d o d e l a c o m u n i d a d s o b r e u n a s e r i e d e 
r e g l a s fijas q u e o b l i g a n t a n t o a l o s d e t e n t a d o r e s c o m o a l o s d e s t i n a t a r i o s 
d e l p o d e r , s e h a m o s t r a d o c o m o e l m e j o r m e d i o p a r a d o m i n a r y e v i t a r e l 
a b u s o d e l p o d e r político p o r p a r t e d e s u s d e t e n t a d o r e s " 1 9 9 . 

C o n b a s e e n l o a n t e r i o r , e s p o s i b l e n o t a r q u e u n c a s o d e sustitución d e l a 
Constitución p u e d e e n c o n t r a r s e c u a n d o u n a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l a f e c t a d e 
m a n e r a p a t e n t e e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y 
e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s a f a v o r d e a l g u n a d e l a s t r e s r a m a s d e l p o d e r 
público. A l g o q u e d e b e r e c o r d a r s e e s q u e e l c o n s t i t u c i o n a l i s m o s i e m p r e h a 
b u s c a d o q u e n o e x i s t a acumulación d e p o d e r e n u n a s o l a r a m a d e l p o d e r 
público, p u e s d e l o c o n t r a r i o e l régimen c o n s t i t u c i o n a l p i e r d e e s e n o m b r e y 
m u t a a a l g o t o t a l m e n t e d i f e r e n t e . 

P o r t a n t o , s i e n u s o d e l p o d e r d e r e f o r m a q u e l e f u e c o n f e r i d o a l C o n g r e s o d e l a 
República, e s t e d e c i d e c a m b i a r l o s e l e m e n t o s característicos d e l régimen 
c o n s t i t u c i o n a l , p u e d e a f i r m a r s e q u e e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o sobrepasó s u s 
c o m p e t e n c i a s d e r e f o r m a y s e estaría f r e n t e a l fenómeno d e l a sustitución d e l a 
Constitución. 

E n relación c o n e s t e p u n t o , c o n v i e n e finalizar c o n l a s p a l a b r a s d e l teórico E l i a s 
Díaz, q u e r e c u e r d a n e l a l c a n c e y e l o b j e t i v o d e l a división d e p o d e r e s a l i n t e r i o r 
d e l E s t a d o C o n s t i t u c i o n a l d e D e r e c h o . E l a u t o r e x p l i c a q u e : 

" A p a r e c e aquí n u e v a m e n t e l a i d e a d e l c o n t r o l y l a limitación d e l p o d e r 
e s t a t a l : l o s t r e s p o d e r e s , limitándose recíprocamente, n u n c a 
entorpeciéndose i n n e c e s a r i a m e n t e , c o n s t i t u y e n u n a garantía f r e n t e a l 
a b s o l u t i s m o y l a d i c t a d u r a . L a e x i s t e n c i a d e e s t e s i s t e m a d e e q u i l i b r i o y 
d e distribución d e p o d e r e s , c o n t o d a s l a s m a t i z a c i o n e s y c o r r e c c i o n e s 

1 9 8 V e r K e l s e n H a n s . L a Garant ía J u r i s d i c c i o n a l d e l a Const i tución. E n : E s c r i t o s s o b r e l a d e m o c r a c i a y e l 
s o c i a l i s m o . M a d r i d : D e b a t e . 1 9 8 8 . Págs. 1 0 9 - 1 5 5 . 
1 9 9 L o e w e n s t e i n K a r t Teor ía d e l a Const i tución. B a r c e l o n a : A r i e l . 1 9 6 4 . Pág. 2 9 . 

1 4 7 



exigióles p o r l a s o c i e d a d a c t u a l , s i g u e c o n s t i t u y e n d o , e n s u i d e a c e n t r a l , 
r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e p a r a t o d o E s t a d o d e D e r e c h o " 2 0 0 . 

i. Los principios de Estado de derecho, separación y equilibrio de 
poderes en nuestra Carta Política 

E l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o 

L a Constitución d e 1 9 9 1 s e e n m a r c a d e n t r o d e l o q u e s e c o n o c e c o m o u n E s t a d o 
C o n s t i t u c i o n a l d e D e r e c h o . E s t a fórmula política t i e n e c o m o c o n s e c u e n c i a q u e 
e l e j e r c i c i o d e l p o d e r político está r e g l a d o p o r e l d e r e c h o , e s d e c i r , q u e n o h a y 
ningún t i p o d e i n m u n i d a d d e l p o d e r y e s t e s i e m p r e está r e g u l a d o p o r n o r m a s 
jurídicas. Así m i s m o , l a e x i s t e n c i a d e r e g l a s q u e d i r i g e n y e s t i p u l a n cómo d e b e 
e j e r c e r s e e l p o d e r político h a c e n e c e s a r i o q u e e s t e p r o c e s o s e h a g a a través d e 
c a d a u n a d e l a s d i f e r e n t e s r a m a s q u e e l diseño c o n s t i t u c i o n a l h a e s t a b l e c i d o c o n 
e l f i n d e q u e n i n g u n a p u e d a c o n c e n t r a r t o d a s l a s a t r i b u c i o n e s q u e l a 
Constitución e s t i p u l a y , a s u v e z , c a d a u n a p u e d a e j e r c e r c o n t r o l s o b r e l a o t r a . 
D e e s a f o r m a s e l o g r a u n e q u i l i b r i o c u y a f i n a l i d a d e s e l e j e r c i c i o l i m i t a d o d e l 
p o d e r , y g r a c i a s a e s t o , l a protección d e l o s d e r e c h o s d e l o s c i u d a d a n o s 2 0 1 . 

E n s u m a , u n o d e l o s p r i n c i p i o s c e n t r a l e s q u e d e f i n e n u n a constitución e s q u e 
e s t a n o r m a s i r v e c o m o u n d i s p o s i t i v o p a r a o r g a n i z a r e l p o d e r y l a l i b e r t a d . A 
c a u s a d e e l l o , s e c o n v i e r t e e n u n i n s t r u m e n t o c o n t r a l a a r b i t r a r i e d a d , según l a 
definición d a d a p o r e l t r a t a d i s t a N i c c o l a M a t t e u c c i 2 0 2 . P o r o t r o l a d o , además d e 
l a d o c t r i n a , e x i s t e n o t r o s t e x t o s f u n d a c i o n a l e s d e l c o n s t i t u c i o n a l i s m o q u e 
e s t a b l e c e n , s i n l u g a r a d u d a s , e l p a p e l c e n t r a l d e l a división y e l e q u i l i b r i o d e 
p o d e r e s c o m o u n a p a r t e c e n t r a l d e l a const i tución2 0 3 . 

2 0 0 Díaz E l i a s . E s t a d o d e D e r e c h o y S o c i e d a d Democrá t ica . M a d r i d : T a u r u s . 2 0 1 0 . Pág 4 9 . 
2 0 1 M a d i s o n J a m e s . E l F e d e r a l i s t a X . México . F o n d o d e C u l t u r a Económica . 5 t a re impres ión. 2 0 1 4 . 
2 0 2 M a t t e u c c i N i c o l a . L a organización d e l p o d e r y l a l i b e r t a d . M a d r i d : T r o t t a . 1 9 9 8 . 
2 0 3 Aqu í v a l e r e c o r d a r e l Art ículo 1 6 d e l a Declaración d e D e r e c h o s d e l H o m b r e y d e l C i u d a d a n o d e 1 7 8 9 q u e 
t e x t u a l m e n t e d i c e l o s i g u i e n t e : " X V I . U n a s o c i e d a d e n l a q u e l a garant ía d e l o s d e r e c h o s n o está a s e g u r a d a , n i 
l a separación d e p o d e r e s d e t e r m i n a d a , n o t i e n e Cons t i tuc ión" . D i s p o n i b l e e n : 
http:/.6vvvAv.¡tirid¡cas.unant.iT)x/publica/librev/VevvÚerhum. /coiu/30/piv'pr23.pdf, c o n s u l t a d a e l 8 d e j u n i o d e 
2 0 1 5 . 
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E l principio de separación de poderes en la Constitución de 1991 

E l c o n s t i t u y e n t e n o s e apartó d e e s t a línea d e p e n s a m i e n t o . P o r e l l o , y c o n e l f i n 
d e e v i t a r l a s d i s t o r s i o n e s d e l a Constitución d e 1 8 8 6 , e n l a n u e v a C a r t a Política 
s e decidió e s t a b l e c e r u n a v i g o r o s a división d e p o d e r e s c o n autonomía f u n c i o n a l 
d e c a d a u n o d e e l l o s . E s t o p u e d e v e r s e a l o l a r g o d e l o s artículos 
c o n s t i t u c i o n a l e s , e n t r e l o s c u a l e s s e e n c u e n t r a n , s i n q u e e s t a s e a u n l i s t a 
e x h a u s t i v a , e l artículo I o , e n e l q u e s e c o n s a g r a l a fórmula d e l E s t a d o S o c i a l d e 
D e r e c h o , e l artículo 2 o , s o b r e l a s finalidades d e l E s t a d o , e l artículo 6 o , s o b r e l a s 
r e s p o n s a b i l i d a d e s d e l o s s e r v i d o r e s públicos p o r i n f r i n g i r l a l e y y l a 
Constitución, y t o d o e l Título V q u e h a c e r e f e r e n c i a a l a organización d e l E s t a d o 
y l a función pública. E n c o n s e c u e n c i a , e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a separación d e 
p o d e r e s s o n " e l e m e n t o c o n s t a n t e " o "límite a b s o l u t o d e l a Const i tución"2 0 4 , 
p u e s n o están c o n c e n t r a d o s e n u n s o l o artículo d e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l , s i n o q u e 
s e t r a t a d e u n e l e m e n t o e s e n c i a l d e l a m i s m a . E n e s a m e d i d a , t o d o l a 
Constitución está p e r m e a d a p o r t a l e s p r i n c i p i o s , y dejaría d e l l a m a r s e d e e s a 
f o r m a , s i u n a r e f o r m a d e l l e g i s l a d o r c r e a u n a institución q u e n o esté e n m a r c a d a 
d e n t r o d e e s t o s p r i n c i p i o s g e n e r a l e s . 

Los principios del Estado de Derecho y la separación de poderes en 
fia jurisprudencia d e la Corte Constitucional 

D e i g u a l m a n e r a , l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a h e c h o e c o d e 
e s t a t e s i s y h a c o n s i d e r a d o q u e u n o d e l o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s d e l 
o r d e n a m i e n t o c o n s t i t u c i o n a l d e 1 9 9 1 e s e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a separación 
d e p o d e r e s . E n l a S e n t e n c i a C - 9 7 4 d e 2 0 0 4 consideró q u e : 

" L a Constitución d e 1 9 9 1 , a d o p t a u n s i s t e m a f l e x i b l e d e distribución d e 
l a s d i s t i n t a s f u n c i o n e s d e l p o d e r público, q u e s e c o n j u g a c o n u n p r i n c i p i o 
d e colaboración armónica d e l o s d i f e r e n t e s órganos d e l E s t a d o y d i s t i n t o s 
m e c a n i s m o s d e f r e n o y c o n t r a p e s o e n t r e l o s p o d e r e s . E l m o d e l o p o r e l 
c u a l optó e l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 m a n t i e n e e l c r i t e r i o c o n f o r m e a l c u a l , 
p o r v i r t u d d e l p r i n c i p i o d e separación, l a s f u n c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a l a 
realización d e l o s fines d e l E s t a d o s e a t r i b u y e n a órganos autónomos e 
i n d e p e n d i e n t e s . S i n e m b a r g o , l a i d e a d e l a separación está m a t i z a d a p o r 
l o s r e q u e r i m i e n t o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e colaboración armónica y c o n t r o l e s 

2 0 4 S o b r e e s t o s d o s c o n c e p t o s v e r e l t e x t o d e M o r t a t i C o n s t a n t i n o . L a Const i tución e n s e n t i d o m a t e r i a l . M a d r i d : 
C e n t r o d e E s t u d i o s C o n s t i t u c i o n a l e s . 2 0 0 0 . 
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recíprocos. F i n c o n j u n t o , l a e s t r u c t u r a c o n s t i t u c i o n a l d e s c r i t a r e s p o n d e a l 
m o d e l o d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s q u e t i e n e e l propósito, n o s o l o d e o b t e n e r 
m a y o r e f i c i e n c i a e n e l d e s a r r o l l o d e l a s f u n c i o n e s a través d e l a s c u a l e s 
e l E s t a d o a t i e n d e a l a satisfacción d e s u s fines, s i n o , y p r i n c i p a l m e n t e , d e 
g a r a n t i z a r u n a e s f e r a d e l i b e r t a d p a r a l a s p e r s o n a s , p o r e f e c t o d e l a 
limitación d e l p o d e r q u e r e s u l t a d e e s a distribución y articulación d e 
c o m p e t e n c i a s " 2 0 3 . 

E n u n a decisión p o s t e r i o r , l a C o r t e consideró q u e podía e x i s t i r u n v i c i o d e 
sustitución s i u n a r e f o r m a a p r o b a d a p o r e l l e g i s l a d o r t e r m i n a b a p o r 
d e s n a t u r a l i z a r e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a separación d e p o d e r e s . 
D i j o e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l a l r e s p e c t o : 

" C o n s i d e r a l a C o r t e q u e t a m p o c o e s a j e n o a l a sustitución c o n s t i t u c i o n a l , 
o p e r a d a e n e l c a s o q u e a h o r a o c u p a s u atención, e l r e e m p l a z o d e l 
p r i n c i p i o d e separación d e p o d e r e s . E n e f e c t o , c o n f o r m e f u e i n d i c a d o e n 
l a S e n t e n c i a C - 1 0 4 0 d e 2 0 0 5 , u n a d e l a s f a c e t a s d e l c a m b i o 
i n c o n s t i t u c i o n a l d e l a l u d i d o p r i n c i p i o radicó e n l a atribución d e 
f a c u l t a d e s l e g i s l a t i v a s a u n órgano d e l a r a m a j u d i c i a l " 2 0 6 . 

U n año más t a r d e , a l r e v i s a r l a c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e u n a l e y c o n v o c a t o r i a a 
r e f e r e n d o , l a C o r t e reiteró s u j u r i s p r u d e n c i a s o b r e e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a 
separación d e p o d e r e s c o m o u n o d e l o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s y d e f i n i t o r i o s d e 
l a Constitución d e 1 9 9 1 . D e a c u e r d o c o n e s t a p o s t u r a , c u a l q u i e r r e f o r m a l l e v a d a 
a c a b o p o r e l l e g i s l a d o r e n l a q u e s e d e s c o n o z c a e s t e v a l o r f u n d a m e n t a l d e l a 
Constitución d e s b o r d a e l p o d e r d e r e f o r m a e n t r e g a d o p o r l a C a r t a Política a l 
C o n g r e s o , p u e s e s t e s o l o p u e d e e j e r c e r s e d e n t r o d e l o s límites i m p u e s t o s p o r l o s 
p r i n c i p i o s d e f i n i t o r i o s d e l a Constitución. L a S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 2 0 1 0 f u e c l a r a 
a l d e c i r : 

" L a noción d e p u e b l o q u e acompaña l a concepción d e d e m o c r a c i a l i b e r a l 
c o n s t i t u c i o n a l n o p u e d e s e r a j e n a a l a noción d e p l u r a l i s m o e i m p l i c a l a 
c o e x i s t e n c i a d e d i f e r e n t e s i d e a s , r a z a s , géneros, orígenes, r e l i g i o n e s , 
i n s t i t u c i o n e s o g r u p o s s o c i a l e s . E l p u e b l o d e t a n heterogénea 
composición a l e s c o g e r u n m o d e l o d e d e m o c r a c i a c o n s t i t u c i o n a l a c e p t a 
q u e t o d o p o d e r d e b e t e n e r límites y , p o r l o t a n t o , c o m o p u e b l o s o b e r a n o 
a c u e r d a c o n s t i t u i r s e y a u t o l i m i t a r s e d e c o n f o r m i d a d c o n e s e m o d e l o 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 9 7 4 d e 2 0 0 5 . 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 8 8 d e 2 0 0 9 . 
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democrático e i n s t i t u y e c a u c e s a través d e l o s c u a l e s p u e d a e x p r e s a r s e 
c o n t o d o y s u d i v e r s i d a d . P o r e l l o , e n l o s e s t a d o s contemporáneos l a v o z 
d e l p u e b l o n o p u e d e s e r a p r o p i a d a p o r u n s o l o g r u p o d e c i u d a d a n o s , así 
s e a m a y o r i t a r i o , s i n o q u e s u r g e d e l o s p r o c e d i m i e n t o s q u e g a r a n t i z a n u n a 
manifestación d e e s a p l u r a l i d a d " 2 0 7 ( s u b r a y a d o f u e r a d e l t e x t o ) . 

ii. E l antejuicio político como una expresión del Estado de Derecho 

E l s i s t e m a d e j u z g a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , q u e i n c l u y e e l 
a n t e j u i c i o político, e s u n a expresión m a n i f i e s t a d e l a separación d e p o d e r e s , y a 
q u e e s u n a d e l a s f o r m a s e n q u e e l l o s s e c o n t r o l a n m u t u a m e n t e . E n e f e c t o , u n a 
d e l a s n o t a s características d e l c o n s t i t u c i o n a l i s m o m o d e r n o e s l a creación d e 
u n a s e r i e d e m e c a n i s m o s q u e l e p e r m i t a n a l o s p o d e r e s l a v i g i l a n c i a e n t r e e l l o s , 
c o n e l fin d e p r o c u r a r l a c o e x i s t e n c i a simétrica d e l o s m i s m o s . 2 0 8 

E s t e c o n t r o l , q u e e s d e t i p o político, está d i v i d o d e d o s m a n e r a s . L a p r i m e r a d e 
e l l a s e s c u a n d o l a Constitución p r o c l a m a q u e s o l o p u e d e e x i s t i r u n a c t o e s t a t a l 
c u a n d o l a s t r e s r a m a s d e l p o d e r público s e p o n e n d e a c u e r d o y actúan d e m a n e r a 
c o n j u n t a . P o r e j e m p l o c u a n d o l a r a m a e j e c u t i v a p r e s e n t a u n p r o y e c t o d e l e y , e l 
c u a l e s a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República, y a s u v e z a p r u e b a e l e x a m e n 
d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l o s j u e c e s , e n t o n c e s , p u e d e d e c i r s e q u e h a y u n a c t o d e l 
E s t a d o . 

L a s e g u n d a f o r m a d e v i g i l a n c i a d e l o s p o d e r e s e s c u a n d o u n o d e e l l o s d e c i d e 
v e t a r a l g u n a d e l a s i n i c i a t i v a s d e l o t r o . U n e j e m p l o d e e s t o e s e l p o d e r d e v e t o 
d e l P r e s i d e n t e d e l a República s o b r e l a s l e y e s a p r o b a d a s p o r e l C o n g r e s o o e l 
c o n t r o l j u d i c i a l d e l a s l e y e s . E n e s t e c a s o c o n c r e t o l a Constitución l e a t r i b u y e a 
u n o d e l o s d e t e n t a d o r e s d e l p o d e r político l a p o s i b i l i d a d d e s e r u n j u g a d o r c o n 
v e t o , c o n e l fin d e e v i t a r q u e s e d e s q u i c i e e l E s t a d o C o n s t i t u c i o n a l . 

E l j u i c i o político c o r r e s p o n d e a e s t a s e g u n d a f o r m a d e c o n t r o l , p u e s e l 
c o n s t i t u y e n t e p e r m i t e q u e u n a d e l a s r a m a s d e l p o d e r público, d e m a n e r a 
autónoma, t e n g a l a p o s i b i l i d a d d e j u z g a r a u n o d e l o s d e t e n t a d o r e s d e l p o d e r 
político c o n e l fin d e p r e s e r v a r l a i n t e g r i d a d d e l a Constitución s i e s t e n o ejerció 
d e u n a m a n e r a d e b i d a s u c a r g o . E n c o n s e c u e n c i a , s e l e i n i c i a u n j u i c i o a n t e e l 
órgano d e representación p o p u l a r p o r e x c e l e n c i a , e l C o n g r e s o d e l a República, 

C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 2 0 1 4 . 
F i o r a v a n t i M a u r i z i o . C o n s t i t u c i o n a l i s m o . M a d r i d : T r o t t a . 2 0 1 4 . 

1 5 1 



y s i e s d e s p o j a d o d e s u i n v e s t i d u r a , e n t o n c e s p u e d e s e r j u z g a d o p o r u n t r i b u n a l 
o r d i n a r i o c o m o c i u d a d a n o , y n o c o m o f u n c i o n a r i o , p u e s l o i m p o r t a n t e d e e s t o 
e s s e p a r a r a l a p e r s o n a d e l a m a j e s t a d d e l c a r g o , l a c u a l s i e m p r e d e b e s e r 
p r e s e r v a d a . D e l o c o n t r a r i o , s e estaría j u z g a n d o a l a institución y n o a l a p e r s o n a , 
l o c u a l , n o e s o b j e t o d e l j u i c i o pol í t ico2 0 9 . 

E s t a r e s p o n s a b i l i d a d política d e l o s d e t e n t a d o r e s d e l a función pública, e s u n a 
c l a r a expresión d e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o , p u e s g r a c i a s a e s t e 
m e c a n i s m o l o s r e s p o n s a b l e s d e l p o d e r político p u e d e n s e r l l a m a d o s a r e s p o n d e r 
a n t e a l g u n o d e l o s o t r o s p o d e r e s públicos y d a r c u e n t a p o r a c u s a c i o n e s q u e s e 
h a g a n p o r h e c h o s ilícitos o a c t o s c o n t r a r i o s a l a Constitución. A d i f e r e n c i a d e 
l o s regímenes q u e n o s o n c o n s t i t u c i o n a l e s n i o b e d e c e n a l E s t a d o d e D e r e c h o , 
p u e s allí l o único q u e s e p u e d e p r e d i c a r e s q u e s o n regímenes d e i n m u n i d a d e s 
d e l p o d e r , l o c u a l , c o m o s e h a v i s t o e s c o n t r a r i o a l régimen c o n s t i t u c i o n a l . 

E s c l a r o q u e e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a separación d e p o d e r e s e s u n o d e l o s 
e l e m e n t o s c o n s t a n t e s y e s e n c i a l e s d e l a Constitución. E l r e c u e n t o n o r m a t i v o y 
j u r i s p r u d e n c i a l p e r m i t e e v i d e n c i a r q u e e s t e p i l a r d e b e s e r r e s g u a r d a d o s i e m p r e 
p o r e l l e g i s l a d o r c u a n d o h a c e u s o d e s u función c o m o c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o , 
p u e s s i actúa d e f o r m a c o n t r a r i a , t e r m i n a p o r s u s t i t u i r l a Constitución y 
s o b r e p a s a s u c o m p e t e n c i a p a r a r e f o r m a r l a . 

* 

2 . Primera premisa menor: Los artículos 7 o y 8 o del Acto Legislativo 0 2 
de 2 1 0 5 sustituye el principio del Estado de Derecho y separación de 
poderes 

U n o d e l o s o b j e t i v o s d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 según l o s p o n e n t e s e s : 
" c o r r e g i r e l d e s a j u s t e i n s t i t u c i o n a l e n e l q u e s e h a v i s t o i n m e r s o e l País y q u e 
h a a f e c t a d o l o s p r i n c i p i o s e s t a b l e c i d o s e n l a Constitución d e 1 9 9 1 " 2 1 0 . 

E s t a finalidad n o s e c u m p l e , y a q u e l a creación d e l a Comisión d e A f o r a d o s e n 
l o s artículos 7 o y 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o o b j e t o d e c u e s t i o n a m i e n t o 
c o n s t i t u c i o n a l , c u y a función c o n s i s t e e n i n v e s t i g a r y a c u s a r a n t e e l p l e n o d e l a 
Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s - c o n l a p o s i b i l i d a d d e a p e l a r a n t e e l S e n a d o - , a l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e s , a l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l , y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, p o r f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e 

2 0 9 L o e w e n s t e i n K a r l . Teor ía d e l a Const i tuc ión. B a r c e l o n a : A r i e l . 1 9 6 4 . Págs 5 4 - 7 0 . 
2 1 0 T o m a d o d e l i n f o r m e d e p o n e n c i a p a r a e l o c t a v o d e d e b a t e a n t e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s . 
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i n d i g n i d a d y m a l a c o n d u c t a e n e l desempeño d e l c a r g o , d e s c o n o c e e l p r i n c i p i o 
d e l E s t a d o d e D e r e c h o y l a separación d e p o d e r e s . 

E l t e x t o a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República s u s t i t u y e l o s d o s p r i n c i p i o s 
e s e n c i a l e s d e l a Constitución a n t e s m e n c i o n a d o s , a l m e n o s p o r t r e s r a z o n e s q u e 
s e desarrollarán e n e s t e acápite: ( i ) e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 n o e s t i p u l a a 
qué r a m a d e l p o d e r público p e r t e n e c e l a Comisión d e A f o r a d o s . Así m i s m o , 
( i i ) p e r m i t e l a concentración d e p o d e r e n l a r a m a l e g i s l a t i v a d e l p o d e r público a 
través d e l e j e r c i c i o d e l a nominación y elección d e l o s m i e m b r o s d e l a Comisión 
d e A f o r a d o s . P o r último, ( i i i ) e l C o n g r e s o d e l a República s e c o n v i e r t e e n j u e z 
y p a r t e , p o r q u e e l l e g i s l a d o r e s q u i e n e s c o g e a l a Comisión d e A f o r a d o s y 
c o n s e r v a l a p o s i b i l i d a d d e d i s c i p l i n a r a l o s m i e m b r o s d e e s a Corporación a 
través d e l a n t e j u i c i o político q u e s e a d e l a n t a a n t e l a Comisión d e A c u s a c i o n e s 
d e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . 

a . E l Acto Legislativo 02 de 2015 no estipula a qué rama del poder 
público p e r t e n e c e l a Comisión de Aforados 

E s t e p r o b l e m a n o e s u n a m e r a cuestión n o m i n a l , s i n o q u e a f e c t a d e m a n e r a 
g r a v e l a e s t r u c t u r a d e l E s t a d o . L o a n t e r i o r p o r c u a n t o a l n o e s t a r d e t e r m i n a d a l a 
r a m a d e l p o d e r público a l a q u e está a d s c r i t a l a Comisión d e A f o r a d o s , e l c o n t r o l 
d e s u s a c t i v i d a d e s y d e c i s i o n e s s e t o r n a d i f u s o e n l a m e d i d a e n q u e n o h a y u n 
o r g a n i s m o e n c a r g a d o d e h a c e r u n c o n t r o l d e l e g a l i d a d y c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e 
l a s d e c i s i o n e s t o m a d a s p o r l a Comisión. 

E s t a situación r o m p e e l e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y e l E s t a d o d e D e r e c h o , 
c o m o q u i e r a q u e t o d o e j e r c i c i o d e p o d e r d e b e e s t a r r e g l a d o y t e n e r u n 
m e c a n i s m o d e c o n t r o l d e s u s d e c i s i o n e s . D e l o c o n t r a r i o , s e estaría a n t e u n 
c u e r p o d e n t r o d e l s i s t e m a político q u e actúa s i n c o n t r o l e s , c o n l a c o n s e c u e n c i a 
d i r e c t a d e a f e c t a r l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l d e b i d o p r o c e s o y a l a d o b l e 
i n s t a n c i a d e l o s f u n c i o n a r i o s s o b r e l o s c u a l e s t i e n e jurisdicción. 
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i. E l procedimiento establecido en la reforma constitucional para 
investigar y acusar a los magistrados de las Altas Cortes y al 
Fiscal General de la Nación por faltas disciplinarias de 
indignidad por mala conducta sustituye el derecho al debido 
proceso y el principio de separación de poderes 

E n l a investigación y j u z g a m i e n t o d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y d e l 
F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación p o r f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r m a l a 
c o n d u c t a , l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l e s t a b l e c e u n p r o c e d i m i e n t o q u e a f e c t a e l 
d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o d e e s t o s f u n c i o n a r i o s , situación q u e a s u v e z 
d e s c o n o c e e l p r i n c i p i o d e separación d e p o d e r e s . 

E n e f e c t o , e n e l artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s e e s t a b l e c e q u e l a 
Comisión d e A f o r a d o s investigará l a s f a l t a s d i s c i p l i n a r i a s d e i n d i g n i d a d p o r 
m a l a c o n d u c t a c o m e t i d a s p o r l o s f u n c i o n a r i o s a n t e s m e n c i o n a d o s y , c u a n d o 
h a y a l u g a r , acusará a n t e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . L a decisión q u e a d o p t e 
e s t a Corporación podrá s e r a p e l a d a a n t e e l S e n a d o d e l a República. 

A p a r e n t e m e n t e , e s t e p r o c e d i m i e n t o está a c o r d e c o n e l d e r e c h o a l d e b i d o 
p r o c e s o c o n s a g r a d o e n e l artículo 2 9 d e l a Const i tución2 1 1 . S i n e m b a r g o , e s e 
m i s m o artículo d e l a r e f o r m a e s t a b l e c e d o s d i s p o s i c i o n e s a b i e r t a m e n t e 
c o n t r a r i a s a l d e r e c h o a l a d e f e n s a d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y d e l 
F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación. P o r u n a p a r t e , l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l e s t a b l e c e 
q u e e l C o n g r e s o d e l a República e n ningún c a s o practicará p r u e b a s . E s t a 
disposición s u s t i t u y e e l d e r e c h o a l a d e f e n s a , p o r q u e l o s m e n c i o n a d o s a f o r a d o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s n o podrán p r e s e n t a r p r u e b a s n i c o n t r o v e r t i r l a s q u e s e a l l e g u e n 
e n s u c o n t r a . E s más, d e a c u e r d o c o n l a m e n c i o n a d a disposición c o n s t i t u c i o n a l , 
l o s a f o r a d o s c o n s t i t u c i o n a l e s n i s i q u i e r a podrán r e n d i r declaración a n t e l o s 
f u n c i o n a r i o s e n c a r g a d o s d e s u j u z g a m i e n t o . 

A d i c i o n a l m e n t e , l a n o r m a c o n s t i t u c i o n a l e s t a b l e c e q u e c o n t r a l a decisión d e l 
S e n a d o d e l a República, e s d e c i r , a q u e l l a q u e r e s u e l v e l a apelación d e l a 

2 1 1 Const i tuc ión Polít ica. Ar t ículo 2 9 . " E l d e b i d o p r o c e s o s e aplicará a t o d a c l a s e d e a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v a s . || N a d i e podrá s e r j u z g a d o s i n o c o n f o r m e a l e y e s p r e e x i s t e n t e s a l a c t o q u e s e l e i m p u t a , a n t e e l 
j u e z o t r i b u n a l c o m p e t e n t e y c o n o b s e r v a n c i a d e l a p l e n i t u d d e l a s f o r m a s p r o p i a s d e c a d a j u i c i o . || E n m a t e r i a 
p e n a l , l a l e y p e r m i s i v a o f a v o r a b l e , a u n c u a n d o s e a p o s t e r i o r , s e apl icará d e p r e f e r e n c i a a l a r e s t r i c t i v a o 
d e s f a v o r a b l e . || T o d a p e r s o n a s e p r e s u m e ¡nocente m i e n t r a s n o s e l a h a y a d e c l a r a d o j u d i c i a l m e n t e c u l p a b l e . 
Q u i e n s e a s i n d i c a d o t i e n e d e r e c h o a l a d e f e n s a y a l a a s i s t e n c i a d e u n a b o g a d o e s c o g i d o p o r él, o d e o f i c i o , 
d u r a n t e l a invest igación y e l j u z g a m i e n t o ; a u n d e b i d o p r o c e s o públ ico s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s ; a p r e s e n t a r 
p r u e b a s y a c o n t r o v e r t i r l a s q u e s e a l l e g u e n e n s u c o n t r a ; a i m p u g n a s l a s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a , y a n o s e r 
j u z g a d o d o s v e c e s p o r e l m i s m o h e c h o . || E s n u l a , d e p l e n o d e r e c h o , l a p r u e b a o b t e n i d a c o n violación d e l d e b i d o 
p r o c e s o " . 
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decisión p r o f e r i d a p o r l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , " n o procederá ningún 
r e c u r s o n i acc ión" 2 1 2 . E s t o q u i e r e d e c i r q u e , i n c l u s o s i l a decisión q u e a d o p t a e l 
S e n a d o d e l a República v u l n e r a g r o s e r a m e n t e e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o d e 
l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, e s t o s 
f u n c i o n a r i o s n o podrán i n t e r p o n e r n i s i q u i e r a u n a acción d e t u t e l a p a r a l a 
protección d e s u s d e r e c h o s . E s t o , además d e d e s c o n o c e r l o e s t a b l e c i d o e n e l 
artículo 8 6 d e l a Constitución Pol í t ica2 1 3 , i m p l i c a q u e e l C o n g r e s o d e l a 
República p u e d e s u s p e n d e r o d e s t i t u i r d e l e m p l e o a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s 
C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación s i n ningún t i p o d e c o n t r o l . 

E s t a g r a v e afectación d e l d e r e c h o a l a d e f e n s a d e l o s máximos r e p r e s e n t a n t e s 
d e l a R a m a J u d i c i a l c o n s t i t u y e u n a r g u m e n t o a d i c i o n a l p a r a c o n c l u i r q u e e l 
diseño d e l a Comisión d e A f o r a d o s s u s t i t u y e l o s p r i n c i p i o s d e l E s t a d o d e 
D e r e c h o y l a separación d e p o d e r e s . E n e f e c t o , además d e q u e e n l a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l s e l e d i o l a f a c u l t a d d e i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s m a g i s t r a d o s d e 
l a s A l t a s C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación a u n a e n t i d a d q u e n o está 
a d s c r i t a a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r público y q u e s o l o está c o n t r o l a d a p o r e l 
L e g i s l a d o r , e n l a f a s e d e j u z g a m i e n t o s e estableció u n p r o c e d i m i e n t o e n e l q u e 
e l a c u s a d o n o p u e d e d e f e n d e r s e n i s o l i c i t a r l a revisión d e l a decisión e n s u 
c o n t r a . 

E s t e p r o c e d i m i e n t o p e r m i t e , p o r e j e m p l o , q u e e l C o n g r e s o d e l a República, s i n 
t e n e r q u e r e s p e t a r l a s garantías mínimas d e l d e b i d o p r o c e s o , s u s p e n d a o 
d e s t i t u y a a l o s m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , Corporación q u e 
t i e n e e n t r e s u s f u n c i o n e s " i n v e s t i g a r y j u z g a r a l o s m i e m b r o s d e l C o n g r e s o " 2 1 4 . 
P r e c i s a m e n t e , e s t a función e s u n a manifestación d e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s e s t a b l e c i d o e n l a Constitución e n f a v o r d e l a R a m a J u d i c i a l c o n e l 
fin d e e j e r c e r c o n t r o l s o b r e l a R a m a L e g i s l a t i v a . S i n e m b a r g o , e l diseño d e l 
p r o c e d i m i e n t o p a r a j u z g a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s l e o t o r g a e l 

2 1 2 A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , " p o r m e d i o d e l c u a l s e a d o p t a u n a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e 
i n s t i t u c i o n a l y s e d i c t a n o t r a s d i s p o s i c i o n e s " . Art ículo 8° . 
2 1 3 Const i tución Polít ica. Ar t ículo 8 6 . " T o d a p e r s o n a tendrá acción d e t u t e l a p a r a r e c l a m a r a n t e l o s j u e c e s , e n 
t o d o m o m e n t o y l u g a r , m e d i a n t e u n p r o c e d i m i e n t o p r e f e r e n t e y s u m a r i o , p o r sí m i s m a o p o r q u i e n actúe a s u 
n o m b r e , l a protección i n m e d i a t a d e s u s d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s f u n d a m e n t a l e s , c u a n d o q u i e r a q u e éstos 
r e s u l t e n v u l n e r a d o s o a m e n a z a d o s p o r l a acción o l a omis ión d e c u a l q u i e r a u t o r i d a d pública. || L a protección 
consist i rá e n u n a o r d e n p a r a q u e aquél r e s p e c t o d e q u i e n s e s o l i c i t a l a t u t e l a , actúe o s e a b s t e n g a d e h a c e r l o . E l 
f a l l o , q u e será d e i n m e d i a t o c u m p l i m i e n t o , podrá i m p u g n a r s e a n t e e l j u e z c o m p e t e n t e y , e n t o d o c a s o , éste l o 
remit irá a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a s u e v e n t u a l revisión. |[ E s t a acción sólo procederá c u a n d o e l a f e c t a d o n o 
d i s p o n g a d e o t r o m e d i o d e d e f e n s a j u d i c i a l , s a l v o q u e aquél la s e u t i l i c e c o m o m e c a n i s m o t r a n s i t o r i o p a r a e v i t a r 
u n p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e . || E n ningún c a s o podrán t r a n s c u r r i r más d e d i e z días e n t r e l a s o l i c i t u d d e t u t e l a y s u 
resolución. || L a l e y es tablecerá l o s c a s o s e n l o s q u e l a acción d e t u t e l a p r o c e d e c o n t r a p a r t i c u l a r e s e n c a r g a d o s 
d e l a prestación d e u n s e r v i c i o públ ico o c u y a c o n d u c t a a f e c t e g r a v e y d i r e c t a m e n t e e l interés c o l e c t i v o , o 
r e s p e c t o d e q u i e n e s e l s o l i c i t a n t e s e h a l l e e n e s t a d o d e subordinación o indefensión". 
2 1 4 Const i tución Política. Ar t ículo 2 3 5 . " S o n a t r i b u c i o n e s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a : || [ . . . ] 3 . I n v e s t i g a r 
y j u z g a r a l o s m i e m b r o s d e l C o n g r e s o . [ . . . ] " . 
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p o d e r a l o s m i e m b r o s d e l C o n g r e s o d e s u s p e n d e r o d e s t i t u i r a s u s j u e c e s 
n a t u r a l e s , situación q u e g e n e r a u n d e s b a l a n c e e n e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s c r e a d o e n l a Constitución d e 1 9 9 1 , d e t a l m a g n i t u d , q u e c o n s t i t u y e 
u n a sustitución d e l a Constitución. 

ÉL L a asignación de la competencia de investigar y acusar a los 
magistrados de las Altas Cortes y al Fiscal General de la 
Nación por la comisión de delitos en una entidad que no 
pertenece a ninguna rama del poder público es contraria al 
principio de reserva judicial en la afectación de derechos 
fundamentales y sustituye el principio del Estado de Derecho 
y el sistema de frenos y contrapesos 

C o m o y a s e indicó, e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s e l e otorgó a l a Comisión 
d e A f o r a d o s l a c o m p e t e n c i a d e i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s 
C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación p o r l a comisión d e d e l i t o s . L a asignación 
d e e s t a c o m p e t e n c i a e n u n a e n t i d a d q u e n o h a c e p a r t e d e l a r a m a j u d i c i a l e s 
c o n t r a r i a a l o s p r i n c i p i o s d e l E s t a d o d e d e r e c h o y d e r e s e r v a j u d i c i a l e n l a 
afectación d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , situación q u e a u m e n t a e l d e s e q u i l i b r i o 
d e l o s p o d e r e s e n c o n t r a d e l a R a m a J u d i c i a l y e n f a v o r d e l a R a m a L e g i s l a t i v a . 

A l r e s p e c t o , d e b e e m p e z a r p o r señalarse q u e l a s f u n c i o n e s d e investigación y 
acusación i m p l i c a n l a afectación d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l o s 
i n v e s t i g a d o s . E n e f e c t o , d u r a n t e u n p r o c e s o d e investigación p u e d e n l l e g a r a 
a f e c t a r s e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s c o m o l a l i b e r t a d y l a i n t i m i d a d d e l a s 
p e r s o n a s . P o r e s t a razón, e n e l artículo 2 8 d e l a Constitución Política s e 
e s t a b l e c e q u e " [ n j a d i e p u e d e s e r m o l e s t a d o e n s u p e r s o n a o f a m i l i a , n i r e d u c i d o 
a prisión o a r r e s t o , n i d e t e n i d o , n i s u d o m i c i l i o r e g i s t r a d o , s i n o e n v i r t u d d e 
m a n d a m i e n t o e s c r i t o d e a u t o r i d a d j u d i c i a l c o m p e t e n t e , c o n l a s f o r m a l i d a d e s 
l e g a l e s y p o r m o t i v o p r e v i a m e n t e d e f i n i d o e n l a l e y " 2 1 3 . 

Según e s t a n o r m a , l a p o s i b l e afectación d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d u r a n t e 
u n a investigación e s u n a c o m p e t e n c i a e x c l u s i v a d e l a s a u t o r i d a d e s j u d i c i a l e s . 
E s t a afirmación e n c u e n t r a i g u a l m e n t e s o p o r t e e n l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l . P o r e j e m p l o , e n l a s e n t e n c i a C - 9 7 9 d e 2 0 0 5 e s t a Corporación 
señaló: 

2 1 5 Const i tución Política. Art ículo 2 8 . 
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"Así, l a creación d e l J u e z d e c o n t r o l d e garantías o j u e z d e l a 
investigación p e n a l , r e s p o n d e a l p r i n c i p i o d e n e c e s i d a d e f e c t i v a d e 
protección j u d i c i a l , e n razón a q u e m u c h a s d e l a s m e d i d a s p r o c e s a l e s q u e 
s e a d o p t a n e n e l c u r s o d e l a investigación p e n a l e n t r a n e n tensión c o n e l 
p r i n c i p i o d e i n v i o l a b i l i d a d d e d e t e r m i n a d o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , l o s 
c u a l e s únicamente p u e d e n s e r a f e c t a d o s e n s e d e j u r i s d i c c i o n a l . 

S e t r a t a d e u n a c l a r a vinculación d e l a investigación a l a garantía d e l o s 
d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s t a n t o d e l i n v e s t i g a d o c o m o d e l a víctima, q u e 
f u n g e n así c o m o límites d e l a investigación". 

A p e s a r d e q u e l a Constitución y l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 
h a n s i d o c l a r a s e n e s t a b l e c e r l a r e s e r v a j u d i c i a l p a r a l a afectación d e l o s 
d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e n t r o d e u n p r o c e s o p e n a l , e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 
d e 2 0 1 5 s e l e asignó e s t a c o m p e t e n c i a a u n a e n t i d a d q u e n o está a d s c r i t a a 
n i n g u n a r a m a d e l p o d e r público y q u e , p o r l o t a n t o , n o e s u n a a u t o r i d a d j u d i c i a l . 

A h o r a b i e n , e s t a situación p u e d e i n t e r p r e t a r s e c o m o u n c o n f l i c t o e n t r e 
p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s , e l c u a l podría s e r r e s u e l t o p o r m e d i o d e técnicas d e 
interpretación c o n s t i t u c i o n a l c o m o l a ponderación. S i s e a c e p t a e s t a p r e m i s a , 
podría l l e g a r s e a d o s c o n c l u s i o n e s . P o r u n a p a r t e , s e podría c o n c l u i r q u e d e b e 
p r e v a l e c e r e l p r i n c i p i o d e r e s e r v a j u d i c i a l e n l a afectación d e d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s d u r a n t e e l p r o c e s o p e n a l . E n e s t e c a s o , l a Comisión d e A f o r a d o s 
perdería s u c o m p e t e n c i a p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s 
C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, l o q u e generaría q u e e l s i s t e m a c r e a d o 
f u e r a t o t a l m e n t e i n o p e r a n t e . P o r o t r a p a r t e , s i s e c o n c l u y e q u e d e b e p r e v a l e c e r 
e l p r i n c i p i o d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s m o d i f i c a d o p o r m e d i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 
0 2 d e 2 0 1 5 , s e estaría p e r m i t i e n d o l a vulneración d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s 
d e l o s r e p r e s e n t a n t e s d e l o s órganos d e c i e r r e d e l a R a m a J u d i c i a l y d e l F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación. C o m o p u e d e v e r s e , c u a l q u i e r a d e l a s p o s i b l e s s o l u c i o n e s 
g e n e r a c o n s e c u e n c i a s c o n t r a r i a s a l E s t a d o d e D e r e c h o , situación q u e c o n s t i t u y e 
u n a sustitución d e l a Constitución. 

P e r o e x i s t e u n a r g u m e n t o a d i c i o n a l p a r a c o n c l u i r q u e e s t e m o d e l o d e 
investigación y acusación s u s t i t u y e l a Constitución. C o m o y a s e indicó, e s t e 
m o d e l o p e r m i t e q u e u n órgano q u e n o p e r t e n e c e a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r 
público p u e d a r e a l i z a r a f e c t a c i o n e s g r a v e s a l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, c o m o e l 
r e g i s t r o d e s u s d o m i c i l i o s o l a interceptación d e s u s c o m u n i c a c i o n e s , s i n u n a 
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autorización j u d i c i a l p r e v i a . Además d e l a e v i d e n t e afectación d e l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s d e l a s p e r s o n a s q u e o s t e n t a n l o s c a r g o s d e s c r i t o s , e s t a s 
f a c u l t a d e s i m p l i c a n l a p o s i b i l i d a d d e q u e l a Comisión d e A f o r a d o s i n t e r f i e r a 
c o n e l f u n c i o n a m i e n t o d e l a s i n s t i t u c i o n e s q u e e s t a s p e r s o n a s r e p r e s e n t a n . 

E n e f e c t o , e l r e g i s t r o d e l d o m i c i l i o o l a interceptación d e l a s c o m u n i c a c i o n e s d e 
l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s o d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación s i n ningún 
t i p o d e c o n t r o l c o n s t i t u y e u n a e v i d e n t e i n t e r f e r e n c i a e n e l e j e r c i c i o d e l a s 
f u n c i o n e s a s i g n a d a s a l p o d e r j u d i c i a l y , p o r l o t a n t o , g e n e r a u n d e s b a l a n c e e n e l 
s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s e s t a b l e c i d o e n l a Constitución d e 1 9 9 1 e n 
c o n t r a d e l a R a m a J u d i c i a l , q u e d e b e s e r d e c l a r a d o i n c o n s t i t u c i o n a l . 

b. L a Comisión de Aforados no tiene competencia para controlar a la 
Rama Judicial del Poder Público 

A d i c i o n a l m e n t e , e s n e c e s a r i o r e s a l t a r q u e l a creación d e l a Comisión d e 
A f o r a d o s d e s c o n o c e u n p r i n c i p i o f u n d a m e n t a l d e l c o n s t i t u c i o n a l i s m o , a s a b e r , 
l o s únicos p o d e r e s q u e p u e d e n c o n t r o l a r s e e n t r e sí s o n l o s p o d e r e s políticos. P o r 
e s a razón l a s c o n s t i t u c i o n e s e s t a b l e c e n q u e l o s j u e c e s j u z g a n a l o s c o n g r e s i s t a s , 
y l o s c o n g r e s i s t a s p u e d e n j u z g a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e s y a l 
P r e s i d e n t e d e l a República. E s t a t i p o d e c o n t r o l e s i n s t i t u c i o n a l e s s e i n s t a u r a n 
p a r a q u e e l p o d e r p u e d a c o n t r o l a r a l p o d e r . 

S i n e m b a r g o , l a Comisión d e A f o r a d o s n o c u m p l e c o n e s t e r e q u i s i t o p u e s n o 
p e r t e n e c e a n i n g u n o d e l o s p o d e r e s públicos, p u e s s u s m i e m b r o s n o h a c e n p a r t e 
d e l p o d e r l e g i s l a t i v o , n i d e l p o d e r j u d i c i a l , n i d e l a r a m a e j e c u t i v a . E n 
c o n s e c u e n c i a , l a Comisión, n o t i e n e l e g i t i m i d a d p a r a h a c e r l e c o n t r o l político a 
l a s o t r a s r a m a s d e l p o d e r público, c o m o sería e l c a s o d e l p o d e r j u d i c i a l . 

E n c o n s e c u e n c i a , l a Comisión d e A f o r a d o s e s u n a institución q u e c a r e c e d e l 
a r r a i g o c o n s t i t u c i o n a l s u f i c i e n t e p a r a d i s c i p l i n a r a l p o d e r j u d i c i a l . E s t a 
Comisión o b l i g a a l a r a m a j u d i c i a l , q u e i n c l u y e a l o s m a g i s t r a d o s y a l F i s c a l 
G e n e r a l d e l a Nación, a r e n d i r l e c u e n t a s a u n p o d e r a j e n o a l o s e s t a b l e c i d o s p o r 
l a Constitución, l o c u a l t e r m i n a p o r g e n e r a r u n a asimetría q u e t e r m i n a p o r 
s u s t i t u i r e l e q u i l i b r i o d e p o d e r e s d e l a Constitución. 

L a a n t e r i o r afirmación está f u n d a m e n t a d a e n u n o d e l o s p o s t u l a d o s básicos d e l 
a n d a m i a j e c o n s t i t u c i o n a l , y q u e s e h a r e p e t i d o a l o l a r g o d e e s t e e s c r i t o , y e s 
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q u e e l p o d e r político e s e l único c o m p e t e n t e p a r a c o n t r o l a r a l a s o t r a s r a m a s d e l 
p o d e r público. Así l o entendió e l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 c u a n d o l e entregó a l 
p o d e r l e g i s l a t i v o l a p o s i b i l i d a d d e d i s c i p l i n a r t a n t o a l P r e s i d e n t e d e l a 
República, c o m o a l o s m i e m b r o s d e l p o d e r j u d i c i a l . 

E n e f e c t o , e l C o n g r e s o d e l a República e s e l órgano d e l p o d e r público q u e 
r e p r e s e n t a l a d e m o c r a c i a . E s t o e s así, a l m e n o s , p o r e s t a s r a z o n e s : l a p r i m e r a , 
e s q u e e l C o n g r e s o e s e l e g i d o p o r v o t o p o p u l a r d i r e c t o ; l a s e g u n d a , e s q u e e n s u 
r e c i n t o t i e n e n c a b i d a t o d a s l a s t e n d e n c i a s políticas d e l país, y p o r t a n t o , e s e l 
l l a m a d o a c o n t r o l a r a l a s o t r a s r a m a s d e l p o d e r público, p u e s s u l e g i t i m i d a d 
democrática l e p e r m i t e t e n e r l a p o s i b i l i d a d d e s o p e s a r t o d o s l o s p u n t o s d e 
v i s t a 2 1 6 , a l m o m e n t o d e d e t e r m i n a r s i u n f u n c i o n a r i o cometió u n ilícito q u e 
c u l m i n e e n l a pérdida d e s u i n v e s t i d u r a . 

E l c o n s t i t u y e n t e n o s e apartó d e e s t e p r e s u p u e s t o d e l a d o c t r i n a c o n s t i t u c i o n a l , 
y consagró e n e l t e x t o d e l a C a r t a e l a n t e j u i c i o político p a r a l o s c i u d a d a n o s q u e 
o s t e n t e n l a c a l i d a d d e P r e s i d e n t e d e l a República, o d e m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s 
C o r t e s 2 1 7 . E s t a característica e s u n a expresión d e l E s t a d o d e D e r e c h o y d e l 
e q u i l i b r i o d e p o d e r e s , p u e s , c o m o s e anotó, e s l a f o r m a p r i v i l e g i a d a d e c o n t r o l 
d e l p o d e r s o b r e e l p o d e r . 

2 1 6 V a l e l a p e n a r e c o r d a r a l r e s p e c t o l o q u e s e h a e s c r i t o s o b r e e l C o n g r e s o : " e l p a r l a m e n t o e s e l l u g a r 
i n s t i t u c i o n a l e n e l q u e s e r e a l i z a l a p r i n c i p a l función d e l a m i s m a const i tución q u e e s l a d e mediac ión , e n e l q u e 
s e c o n c r e t a e l i d e a l d e l a c o n c i e n c i a c i v i l , d e l a resolución pacífica y r e g l a d a d e l o s c o n f l i c t o s s o c i a l e s . " 
F i o r a v a n t i M a u r i z i o . Const i tución. M a d r i d : T r o t t a . 2 0 0 1 . Pág 1 5 7 . 
2 1 7 A l r e s p e c t o e s n e c e s a r i o r e c o r d a r l o s art ículos d e l a Const i tuc ión: "ar t ículo 1 7 4 . C o r r e s p o n d e a l S e n a d o 
c o n o c e r d e l a s a c u s a c i o n e s q u e f o r m u l e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s c o n t r a e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o 
q u i e n h a g a s u s v e c e s ; c o n t r a l o s M a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , d e l C o n s e j o d e E s t a d o y d e l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , l o s m i e m b r o s d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión , 
a u n q u e h u b i e r e n c e s a d o e n e l e j e r c i c i o d e s u s c a r g o s . E n e s t e c a s o , conocerá p o r h e c h o s u o m i s i o n e s o c u r r i d o s 
e n e l d e s e m p e ñ o d e l o s m i s m o s . 
ar t ículo 1 7 5 . E n l o s j u i c i o s q u e s e s i g a n a n t e e l S e n a d o , s e observarán e s t a s r e g l a s : 
1 . E l a c u s a d o q u e d a d e h e c h o s u s p e n s o d e s u e m p l e o , s i e m p r e q u e u n a acusación s e a públ icamente a d m i t i d a . 

2 . S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s c o m e t i d o s e n e j e r c i c i o d e f u n c i o n e s , o a i n d i g n i d a d p o r m a l a c o n d u c t a , e l 
S e n a d o n o podrá i m p o n e r o t r a p e n a q u e l a d e dest i tución d e l e m p l e o , o l a pr ivación t e m p o r a l o pérdida a b s o l u t a 
d e l o s d e r e c h o s polí t icos; p e r o a l r e o s e l e seguirá j u i c i o c r i m i n a l a n t e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , s i l o s h e c h o s 
l o c o n s t i t u y e n r e s p o n s a b l e d e infracción q u e m e r e z c a o t r a p e n a . 3 . S i l a acusación s e r e f i e r e a d e l i t o s c o m u n e s , 
e l S e n a d o s e limitará a d e c l a r a r s i h a y o n o l u g a r a s e g u i m i e n t o d e c a u s a y , e n c a s o a f i r m a t i v o , pondrá a l a c u s a d o 
a disposición d e l a C o r t e S u p r e m a . 
4 . E l S e n a d o podrá c o m e t e r l a instrucción d e l o s p r o c e s o s a u n a d iputación d e s u s e n o , reservándose e l j u i c i o y 
l a s e n t e n c i a d e f i n i t i v a , q u e será p r o n u n c i a d a e n sesión pública, p o r l o s d o s t e r c i o s , a l m e n o s , d e l o s v o t o s d e 
l o s S e n a d o r e s p r e s e n t e s . 
ar t ículo 1 7 8 . L a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s tendrá l a s s i g u i e n t e s a t r i b u c i o n e s e s p e c i a l e s : 3 . A c u s a r a n t e e l 
S e n a d o , c u a n d o h u b i e r e c a u s a s c o n s t i t u c i o n a l e s , a l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica o a q u i e n h a g a s u s v e c e s , a l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , a l o s m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a , a l o s m i e m b r o s d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , a l o s m a g i s t r a d o s d e l C o n s e j o d e E s t a d o y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión .4 . 
C o n o c e r d e l a s d e n u n c i a s y q u e j a s q u e a n t e e l l a s e p r e s e n t e n p o r e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión o p o r l o s 
p a r t i c u l a r e s c o n t r a l o s e x p r e s a d o s f u n c i o n a r i o s y , s i p r e s t a n méri to , f u n d a r e n e l l a s acusación a n t e e l S e n a d o . 5 . 
R e q u e r i r e l a u x i l i o d e o t r a s a u t o r i d a d e s p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a s i n v e s t i g a c i o n e s q u e l e c o m p e t e n , y c o m i s i o n a r 
p a r a l a práct ica d e p r u e b a s c u a n d o l o c o n s i d e r e c o n v e n i e n t e . " 
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S i n e m b a r g o , l a creación d e l a Comisión d e A f o r a d o s t e r m i n a p o r d e s c o n o c e r 
e s t e p r i n c i p i o , p u e s e l l e g i s l a d o r n o justificó l a razón p o r l a c u a l l e entregó l a 
p o s i b i l i d a d d e i n v e s t i g a r y j u z g a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s c o r t e s a u n 
o r g a n i s m o q u e n o p e r t e n e c e a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r público, y m a n t u v o e l 
a n t e j u i c i o político p a r a e l P r e s i d e n t e d e l a República y l o s m i e m b r o s d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s , q u e e n e l c a s o d e e s t o s últimos n o deberían e s t a r 
i n c l u i d o s c o m o s u j e t o s p a s i v o s d e l a n t e j u i c i o político, y a q u e e l l o s n o h a c e n 
p a r t e d e ningún p o d e r público. 

Además, e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o n o j u s t i f i c a d e u n a m a n e r a r a z o n a b l e p o r qué 
l a r a m a j u d i c i a l d e b e s e r j u z g a d a p o r u n a institución q u e n o p e r t e n e c e a n i n g u n a 
r a m a d e l p o d e r público, m i e n t r a s e l P r e s i d e n t e d e l a República s i m a n t i e n e e l 
j u z g a m i e n t o t a l y c o m o l o ideó e l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 , e s d e c i r , c o n l a 
participación d e l a r a m a d e l p o d e r público q u e t i e n e m a y o r l e g i t i m i d a d 
democrática. E s t e diseño, t e r m i n a p o r d i s c r i m i n a r a l a r a m a j u d i c i a l , p u e s e l 
e n c a r g a d o d e i n v e s t i g a r y a c u s a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s c o r t e s y l o s 
m i e m b r o s d e l a Comisión d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , n o t i e n e l e g i t i m i d a d 
democrática, l o c u a l , c o m o q u e d a d e m o s t r a d o , c o n f i g u r a u n d e s b a r a j u s t e e n e l 
p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y e l s i s t e m a d e p e s o s 
y c o n t r a p e s o s . 

A d i c i o n a l a l o a n t e r i o r , e s c o n v e n i e n t e r e c o r d a r q u e e l E s t a d o d e D e r e c h o 
c o r r e s p o n d e a u n a organización política q u e p e r m i t e a l a s p e r s o n a s a c u s a d a s d e 
c o m e t e r algún d e l i t o , l a p o s i b i l i d a d d e p r e s e n t a r s u s a r g u m e n t o s d e d e f e n s a a n t e 
e l j u e z n e u t r a l , c o n e l fin d e q u e e s t e f u n c i o n a r i o p u e d a d e c i d i r , l i b r e d e 
c u a l q u i e r t i p o d e presión, s i e l a c u s a d o e s r e s p o n s a b l e p o r l a comisión d e u n 
d e l i t o 2 1 8 . 

S i n e m b a r g o , e l p r o c e s o c o n e l c u a l l a Comisión d e A f o r a d o s v a a o p e r a r n o 
c u m p l e c o n e s t o s r e q u i s i t o s mínimos. E n e f e c t o , e l A c t o L e g i s l a t i v o n o prevé 
u n c o n t r o l s o b r e l a s a c t i v i d a d e s p r o b a t o r i a s d e l a Comisión. E s t o c o n l l e v a l a 
vulneración d e l d e r e c h o d e d e f e n s a , p u e s n o h a y cómo c o n t r o v e r t i r l a s p r u e b a s 

2 1 8 S u n s t e i n c o n s i d e r a q u e e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o d e n t r o d e u n E s t a d o d e D e r e c h o d e b e t e n e r l a s s i g u i e n t e s 
caracter ís t icas; " E l E s t a d o d e D e r e c h o r e q u i e r e , p a r a h a c e r s e e f e c t i v o , l a e x i s t e n c i a d e u n e s c e n a r i o e n e l c u a l 
l a s p e r s o n a s p u e d a n d e f e n d e r s e d e l E s t a d o , c u a n d o s e l a s a c u s a d e u n h e c h o ilícito q u e tendría c o m o 
c o n s e c u e n c i a l a imposición d e u n a p e n a , o l a restr icción d e u n d e r e c h o . E n o t r a s p a l a b r a s , a l g u i e n a c u s a d o d e 
c o m e t e r u n i n j u s t o p e n a l , o h a c e r f r a u d e c o n t r a l a adminis t rac ión pública, d e b e t e n e r e l d e r e c h o a q u e s e l e 
g a r a n t i c e u n f o r o d o n d e m u e s t r e l a s p r u e b a s d e s u i n o c e n c i a . E l propós i to d e e s t e m e c a n i s m o e s a s e g u r a r q u e 
l o s h e c h o s h a n s i d o d e m o s t r a d o s d e m a n e r a r i g u r o s a . E s t e e s c e n a r i o e s p r o p i c i o p a r a q u e t a n t o l a s a f i r m a c i o n e s 
d e l a acusación, c o m o l a s d e l a d e f e n s a , s e a n r e v i s a d a s p o r u n j u e z i n d e p e n d i e n t e q u e esté a l e j a d o d e l a s 
p r e s i o n e s pol í t icas ." 2 1 8 S u n s t e i n C a s s . L e g a l R e a s o n i n g a n d P o l i t i c i a l C o n f l i c t . O p . C i t . Pág 1 0 5 . (Traducción 
l i b r e ) . 
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r e c a u d a d a s p o r l a Comisión. P o r t a n t o , e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o 
p r o c e s o t e r m i n a p o r d e s a p a r e c e r , l o c u a l e s u n a afectación g r a v e t a n t o a l E s t a d o 
d e D e r e c h o c o m o a l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l D e b i d o P r o c e s o . 

S u m a d o a l o a n t e r i o r , l a r e f o r m a e s t i p u l a q u e c o n t r a l a decisión d e l C o n g r e s o 
n o procederá acción n i r e c u r s o a l g u n o . P o r e j e m p l o , s i h a y n u e v a s p r u e b a s q u e 
m u e s t r a n l a i n o c e n c i a d e u n a p e r s o n a , n o h a y l a p o s i b i l i d a d d e p r e s e n t a r u n a 
acción d e revisión. E n d e f i n i t i v a , e s t e p r o c e d i m i e n t o r e d u c e e l a l c a n c e 
c o n s t i t u c i o n a l d e l d e b i d o p r o c e s o y s e i n t r o d u c e u n s i s t e m a d e j u z g a m i e n t o s i n 
ningún t i p o d e c o n t r o l . 

c. E l Acto Legislativo 0 2 de 2015 concentra poder en la rama legislativa 

E n e l artículo 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o , p o r m e d i o d e l c u a l s e a d i c i o n a e l artículo 
1 7 8 - A d e l a Constitución, s e e s t a b l e c e u n a e x c e s i v a concentración d e p o d e r e n 

e l C o n g r e s o d e l a República. L a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l l e o t o r g a a e s t a 
Corporación l a s f u n c i o n e s d e n o m i n a r y d i s c i p l i n a r a l o s m i e m b r o s d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s . 

E s t a d u p l i c i d a d d e f u n c i o n e s c o n s t i t u y e u n a distorsión g r a v e d e l p r i n c i p i o d e 
división d e p o d e r e s y d e l E s t a d o d e D e r e c h o , p o r q u e i m p l i c a q u e l o s 
c o m i s i o n a d o s , q u i e n e s t i e n e n l a función d e i n v e s t i g a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s 
A l t a s C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, n o tendrían l a n e u t r a l i d a d 
n e c e s a r i a p a r a c u m p l i r e s t a función. L o a n t e r i o r i m p l i c a u n d e s b a l a n c e e n l a 
distribución d e l p o d e r público e n f a v o r d e l a r a m a l e g i s l a t i v a y e n d e t r i m e n t o 
d e l a autonomía d e l a r a m a j u d i c i a l . 

E n e f e c t o , e l diseño d e l a Comisión p e r m i t e q u e e l i n v e s t i g a d o r y a c u s a d o r d e 
l o s m i e m b r o s d e l a r a m a j u d i c i a l s e a d i s c i p l i n a d o p o r s u p r o p i o n o m i n a d o r , e s 
d e c i r , p o r e l C o n g r e s o . E s t o a f e c t a l a i n d e p e n d e n c i a e i m p a r c i a l i d a d d e l a 
Comisión d e A f o r a d o s . Además, s i l a Comisión d e A f o r a d o s n o p e r t e n e c e a 
n i n g u n a r a m a d e l p o d e r público, v a l e l a p e n a p r e g u n t a r s e p o r qué s u s m i e m b r o s 
sí p u e d e n s e r d i s c i p l i n a d o s p o r u n p o d e r público, e l l e g i s l a t i v o , m i e n t r a s q u e l o s 
t i t u l a r e s d e l a r a m a j u d i c i a l n o l o s o n p o r u n órgano e q u i v a l e n t e . R e a l m e n t e e s t a 
modificación d e s e q u i l i b r a l o s p o d e r e s d e s t r u y e e l régimen d e r e s p o n s a b i l i d a d 
política. 
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E n e f e c t o , l a Comisión d e A f o r a d o s e s c o m p e t e n t e p a r a i n v e s t i g a r y a c u s a r a 
l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e s , e s d e c i r , e s u n a comisión c r e a d a y n o m b r a d a 
p o r e l l e g i s l a t i v o p a r a d i s c i p l i n a r a l o s f u n c i o n a r i o s q u e p e r t e n e c e n a l a r a m a 
j u d i c i a l . E s t o , s i n l u g a r a d u d a s , e s u n a sustitución d e l a separación d e p o d e r e s 
y d e l E s t a d o d e D e r e c h o , p u e s a f e c t a l a s f u n c i o n e s p r o p i a s d e l p o d e r j u d i c i a l , 
e n l a m e d i d a e n q u e e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s podrían s e r i n v e s t i g a d o s y 
a c u s a d o s p o r u n a Comisión n o m b r a d a p o r e l l e g i s l a t i v o . E s t e diseño t e r m i n a 
p o r s e r m u y g r a v o s o p a r a e l E s t a d o d e D e r e c h o , y a q u e p o r e s t a vía l a r a m a 
j u d i c i a l p i e r d e s u autonomía y podría s e r i n t i m i d a d a p o r l a función d i s c i p l i n a r i a 
e n t r e g a d a p o r e l c o n s t i t u y e n t e a l a Comisión d e A f o r a d o s . 

d . E l Acto Legislativo 02 de 2015 convierte al poder legislativo en juez 
y parte, con lo cual se sustituye la separación de poderes y el Estado 
de Derecho 

A l p e r m i t i r q u e e l C o n g r e s o s e a q u i e n e l i j a a l o s m i e m b r o s d e l a Comisión d e 
A f o r a d o s y a l s e r a l m i s m o t i e m p o e l e n c a r g a d o d e d i s c i p l i n a r a l o s m i e m b r o s 
d e l a Comisión, e l p o d e r l e g i s l a t i v o s e c o n v i e r t e e n j u e z y p a r t e , c o n l o c u a l s e 
p i e r d e l a p o s i b i l i d a d d e h a c e r u n j u i c i o a c o r d e c o n l a s garantías d e l d e b i d o 
p r o c e s o . E s t e a r g u m e n t o e s d e s u m a i m p o r t a n c i a , y a q u e u n o d e l o s p r i n c i p i o s 
g e n e r a l e s d e l D e r e c h o , e s t a b l e c e q u e l a s p a r t e s d e u n p r o c e s o estén 
d i f e r e n c i a d a s e n t r e sí, y q u e l a s a c t u a c i o n e s s e h a g a n c o n l a d e b i d a 
i m p a r c i a l i d a d 2 ' 9 . 

S i n e m b a r g o , e s t a n e u t r a l i d a d d e s a p a r e c e s i e l órgano q u e e s c o g e a l o s 
C o m i s i o n a d o s e s e l m i s m o q u e l o s i n v e s t i g a , a c u s a y j u z g a . E s t o o c u r r e e n e l 
c a s o d e l a Comisión d e A f o r a d o s , p u e s a p a r e c e u n círculo v i c i o s o d o n d e n o s e 
p u e d e d i s t i n g u i r d e f o r m a c l a r a u n a garantía i n s t i t u c i o n a l p a r a e v i t a r e l p r o c e d e r 
a r b i t r a r i o d e l a m i s m a . 

E n e f e c t o , u n a d e l a s garantías q u e e l d e r e c h o h a e s t a b l e c i d o p a r a q u e s e 
a d e l a n t e u n p r o c e s o r e s p e t u o s o d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a c u s a d o , e s 
q u e e l j u e z q u e v a a d e c i d i r e l c a s o n o t e n g a n i n g u n a relación n i c o n e l q u e 
a c u s a , n i c o n e l a c u s a d o . E s t o n o o c u r r e e n e l C a s o d e l a Comisión d e A f o r a d o s , 

2 1 9 E s t e e r a e l p r o b l e m a q u e H a n s K e l s e n l e r e p r o c h a b a a C a r i S c h m i t t . E n e f e c t o , e s t e ú l t imo p o s t u l a b a q u e e l 
d e f e n s o r d e l a Const i tución debía s e r e l p r e s i d e n t e d e l R e i c h , p u e s e r a q u i e n r e p r e s e n t a b a a l p u e b l o y p o r e s a 
razón e r a e l r e s p o n s a b l e número u n o d e c u s t o d i a r l a Const i tución. P o r e l c o n t r a r i o , K e l s e n creía q u e l a 
Const i tución debía s e r r e s g u a r d a d a p o r u n T r i b u n a l q u e e s t a b a p o r f u e r a d e l j u e g o pol í t ico, y a q u e d e e s a f o r m a 
e r a p o s i b l e j u z g a r d e u n a m a n e r a n e u t r a l l o s a c t o s p r o d u c i d o s p o r e l l e g i s l a d o r . K e l s e n H a n s y S c h m i t t C a r i . L a 
polémica S c h m i t t - K e l s e n s o b r e l a j u s t i c i a c o n s t i t u c i o n a l . M a d r i d : T e c n o s . 2 0 0 9 . 
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p u e s s i e l n o m i n a d o r i n c i d e e n e l j u z g a m i e n t o d e l n o m i n a d o , d e s a p a r e c e e s t e 
p r i n c i p i o , p u e s n o s e p u e d e p r e d i c a r l a n e u t r a l i d a d d e u n j u z g a d o r q u e t i e n e u n a 
relación t a n e s t r e c h a c o n e l q u e p r e t e n d e j u z g a r . 

e. Análisis estricto d e sustitución. Los artículos 7o y 8o del Acto 
Legislativo 0 2 d e 2015 son incompatibles con el mandato 
coostitiüieiíoinial d e 9a separación de poderes y el Estado d e Derecho 

A l o l a r g o d e e s t e e s c r i t o quedó c l a r o q u e l o s p r i n c i p i o s d e l a separación d e 
p o d e r e s y d e l E s t a d o d e D e r e c h o s o n d o s p i l a r e s c e n t r a l e s d e l a Constitución y 
l a d e f i n e n c o m o t a l . E s t o s e h i z o a través d e l a verificación d e d i v e r s a s n o r m a s 
d e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l y d e l a j u r i s p r u d e n c i a q u e e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l h a 
p r o d u c i d o p a r a e x p l i c a r l o s a l c a n c e s d e e s t o s d o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s . 
A d i c i o n a l m e n t e , s e mostró q u e l o s artículos 7 o y 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 
2 0 1 5 s u s t i t u y e n e s t o s d o s p r i n c i p i o s e s e n c i a l e s d e l a Constitución, p o r q u e 
g e n e r a n u n d e s b a l a n c e e n f a v o r d e l a r a m a l e g i s l a t i v a y e n p e r j u i c i o d e l a r a m a 
j u d i c i a l . 

E n c o n s e c u e n c i a , a l c o n t r a s t a r l a s d o s p r e m i s a s c o n s t r u i d a s e n e s t e t e s t e s 
p o s i b l e n o t a r q u e e l l e g i s l a d o r sustituyó e n e s e p u n t o u n a c o l u m n a e s e n c i a l d e 
l a Constitución, p u e s creó u n a Comisión q u e n o está s u j e t a a ningún c o n t r o l 
l e g a l n i c o n s t i t u c i o n a l d i f e r e n t e a l d e s u p r o p i o n o m i n a d o r , q u e d e b i d o a l a f a l t a 
d e c o n t r o l y a l a s f a c u l t a d e s q u e l e f u e r o n a s i g n a d a s , p u e d e i n t e r f e r i r d e m a n e r a 
g r a v e e n l a i n d e p e n d e n c i a d e l p o d e r j u d i c i a l . 

A d i c i o n a l m e n t e , e l diseño d e l a Comisión p u e d e a f e c t a r l a n e u t r a l i d a d e n e l 
desempeño d e s u s f u n c i o n e s , y a q u e a l s e r d i s c i p l i n a d a p o r e l p r o p i o C o n g r e s o 
p i e r d e s u i n d e p e n d e n c i a y n e u t r a l i d a d , q u e e s u n p r e s u p u e s t o básico d e l E s t a d o 
d e D e r e c h o , p u e s u n c i u d a d a n o s o l o p u e d e s e r j u z g a d o p o r l a s n o r m a s 
p r e x i s t e n t e s , s i n l a i n j e r e n c i a d e ningún p o d e r político d i f e r e n t e a l p o d e r 
j u d i c i a l . 
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3. Segunda premisa menor: Sos artículos 5 o , 7o, 8o y 9o (parcial) del Acto 
Legislativo 02 de 2015 sustituyen el principio de Estado de Derecho, 
la separación de poderes y el sistema de frenos y contrapesos al 
eliminar anua de sus manifestaciones más i ni portan íes: efi antejuicio 
político dispuesto originalmente por el constituyente primario 

a u Definición g e n e r a l d e l antejuicio político 

E l a n t e j u i c i o político e s u n figura q u e s e c r e a p a r a j u z g a r a l o s f u n c i o n a r i o s q u e 
d e t e n t a n a l t o s c a r g o s e n e l E s t a d o c o n e l fin d e e v i t a r q u e e n e l e j e r c i c i o d e s u s 
f u n c i o n e s c o m e n t a n a b u s o s d e l p o d e r . E n s u m a , e l a n t e j u i c i o político b u s c a q u e 
n o e x i s t a n i n m u n i d a d e s d e l p o d e r , y a q u e e s u n p r o c e d i m i e n t o p a r a d e s p o j a r d e 
l a d i g n i d a d d e l c a r g o a l r e s p o n s a b l e d e h a b e r s i d o i n d i g n o e n e l desempeño d e l 
m i s m o , y e n c o n s e c u e n c i a , i n i c i a r e l j u i c i o p e n a l c o r r e s p o n d i e n t e p o r p a r t e d e 
l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a . 

A d i c i o n a l m e n t e , e l a n t e j u i c i o político p e r m i t e e s t a b l e c e r l a r e s p o n s a b i l i d a d 
política q u e t u v o e l f u n c i o n a r i o d u r a n t e e l t i e m p o e n e l q u e f u e t i t u l a r d e l c a r g o . 
E s t e j u i c i o s e a d e l a n t a p o r p a r t e d e l órgano democrático p o r e x c e l e n c i a , a s a b e r , 
e l C o n g r e s o d e l a República. L a razón p o r l a c u a l e l a n t e j u i c i o político e s 
l l e v a d o p o r e l p o d e r l e g i s l a t i v o , s e d e b e a q u e e s l a institución d o n d e d e f o r m a 
más c l a r a s e e x p r e s a l a v o l u n t a d p o p u l a r , q u e e s l a b a s e y f u n d a m e n t o d e l a 
soberanía d e l E s t a d o . P o r t a n t o , y c o m o s e argumentó e n l a p a r t e a n t e r i o r d e 
e s t e e s c r i t o , e l a n t e j u i c i o político e s u n a expresión d e l e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y 
d e l E s t a d o d e D e r e c h o 2 2 0 , e n l a m e d i d a e n q u e e s u n a m a n e r a e n q u e l o s p o d e r e s 
s e c o n t r o l a n m u t u a m e n t e . 

2 2 0 E l E s t a d o C o n s t i t u c i o n a l p r o c l a m a l a n e c e s i d a d d e q u e e x i s t a u n c o n t r o l e n t r e l o s d i f e r e n t e s p o d e r e s 
públ icos . P o r t a n t o , l a s d i f e r e n t e s r a m a s d e l p o d e r públ ico s o n r e s p o n s a b l e s l a u n a f r e n t e a l a o t r a p o r c u a l q u i e r 
a b u s o q u e c o m e t a n e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s . A l r e s p e c t o , L o e w e n s t e i n , a p u n t a d e m a n e r a a c e r t a d a l o 
s i g u i e n t e : " E l C o n s t i t u c i o n a l i s m o n o e s s o l a m e n t e u n g o b i e r n o c o n b a s e e n e l E s t a d o d e D e r e c h o , s i n o q u e 
s i g n i f i c a u n g o b i e r n o r e s p o n s a b l e . U n g o b i e r n o s e p u e d e c o n s i d e r a r c o m o r e s p o n s a b l e c u a n d o e l e j e r c i c i o d e l 
p o d e r polí t ico está d i s t r i b u i d o y c o n t r o l a d o e n t r e d i v e r s o s d e t e n t a d o r e s d e l p o d e r . L a s técnicas d e l c o n t r o l e n 
s u t o t a l i d a d están a n c l a d a s e n l a Const i tución. L a supremac ía d e l a Const i tución e s e l r e m a t e d e u n s i s t e m a 
i n t e g r a l d e c o n t r o l e s polí t icos. E l g o b i e r n o autocrát ico está c a r a c t e r i z a d o p o r l a a u s e n c i a d e c u a l q u i e r t i p o d e 
técnicas p o r l a s c u a l e s s e p u d i e s e h a c e r r e a l l a r e s p o n s a b i l i d a d polí t ica d e l único d e t e n t a d o r d e l p o d e r . " 
L o e w e n s t e i n K a r l . Teor ía d e l a Const i tución. O p . C i t . Pág 7 2 . 
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b. Comparación entre ei juzgamiento de aforados como fue aprobado 
por ei constituyente de 1991 y el sistema de juzgamiento planteado 
en ei Acto Legislativo 02 de 2015 

L u e g o d e f i n i r l o q u e s e e n t i e n d e p o r a n t e j u i c i o político, s e procederá a h a c e r 
u n a comparación e n t r e l o s m o d e l o s d e j u i c i o p a r a l o s a f o r a d o s . E s t e c u a d r o 
c o m p a r a t i v o m u e s t r a q u e e l C o n g r e s o t e r m i n a p o r p e r d e r s u r o l e n e l c o n t r o l d e l 
p o d e r , q u e e s u n a d e s u s f u n c i o n e s características e n l o s E s t a d o s 
C o n s t i t u c i o n a l e s , y p i e r d e c o m p e t e n c i a p a r a e j e r c e r e l a n t e j u i c i o político c o m o 
u n r e q u i s i t o p r o c e d i m e n t a l p a r a e l e j e r c i c i o d e l a acción p e n a l . 

E n s u m a , e s t e n u e v o m o d e l o s u s t i t u y e u n e l e m e n t o f u n d a m e n t a l d e l a 
Constitución, a s a b e r , e l c o n t r o l político q u e d e b e e j e r c e r e l C o n g r e s o s o b r e u n a 
d e l a s r a m a s d e l p o d e r público, q u e t e r m i n a p o r s e r d e l e g a d o a u n a institución 
q u e n o p e r t e n e c e a n i n g u n a d e l a s r a m a s d e l p o d e r público. 

Modelo Original de la Const i tuc ión de 1991. 
(art ículos 174, 175 y 178 de la C P ) 

Modelo aprobado en el Acto Legislativo 02 de 
2015. (art ículos 5, 7, 8 y 9 del Acto Legislativo 02 

de 2015) 
C u a l q u i e r c i u d a d a n o p u e d e a c e r c a r s e a l a Comis ión 
d e A c u s a c i o n e s d e l a C á m a r a y p r e s e n t a r l a d e n u n c i a 
c o n t r a a l g u n o d e l o s f u n c i o n a r i o s a f o r a d o s . 

L a Comis ión d e A f o r a d o s conocerá d e l a s 
a c u s a c i o n e s q u e h a g a c u a l q u i e r c i u d a d a n o c o n t r a l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s c o r t e s y l o s m i e m b r o s d e l a 
Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

S i e l R e p r e s e n t a n t e i n v e s t i g a d o r e n c u e n t r a méri tos 
p a r a a b r i r l a investigación, someterá s u decisión a 
votación d e l o s m i e m b r o s d e l a Comis ión d e 
A c u s a c i o n e s . S i l a mayor ía d e l o s m i e m b r o s d e l a 
Comis ión d e A c u s a c i o n e s e n c u e n t r a q u e h a y mér i tos 
p a r a a d e l a n t a r l a investigación, e l P r e s i d e n t e d e l a 
Comis ión deberá e n v i a r e l i n f o r m e a l P r e s i d e n t e d e 
l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . 

L a Comis ión tendrá 6 0 días p a r a d e c i d i r s i a c u s a o 
n o a l p r e s u n t o r e s p o n s a b l e p o r a c t o s d e i n d i g n i d a d o 
p o r a l g u n a d e l a s c o n d u c t a s c o n t e m p l a d a s e n e l 
código p e n a l . 

E l P r e s i d e n t e d e l a C á m a r a deberá c i t a r a l a p l e n a r i a 
d e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s , l a c u a l d e b e a p r o b a r 
l a resolución d e acusación c o n t r a e l f u n c i o n a r i o 
a f o r a d o . E n c a s o d e s e r a p r o b a d a l a resolución d e 
acusación p o r l a mayor ía d e l o s a s i s t e n t e s , e l 
P r e s i d e n t e d e l a Cámara s e l a envía a l P r e s i d e n t e d e l 
S e n a d o d e l a República. 

S i l a Comis ión d e A f o r a d o s d e c i d e a c u s a r p o r 
i n d i g n i d a d e n e l e j e r c i c i o d e l c a r g o , e l p l e n o d e l a 
C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s 2 2 1 deberá t o m a r u n a 
decisión e n l o s 3 0 días s i g u i e n t e s . E l P r e s i d e n t e d e l a 
C á m a r a deberá c i t a r a l a p l e n a r i a d e l a Cámara d e 
R e p r e s e n t a n t e s , l a c u a l deberá t o m a r u n a decisión 
s o b r e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l f u n c i o n a r i o y d e c i d i r s i 
e l f u n c i o n a r i o a c u s a d o e s r e s p o n s a b l e p o r a c t o s d e 
i n d i g n i d a d . E n ningún c a s o l a Cámara podrá 
p r a c t i c a r p r u e b a s . 

2 2 1 E l ar t ículo 8° d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 n o e s t i p u l a c o n c u a n t o s v o t o s e l f u n c i o n a r i o p u e d e s e r 
d e s t i t u i d o d e l c a r g o . A s i m i s m o , n o h a y u n a l e y q u e d e s a r r o l l e e l p r o c e d i m i e n t o p a r a a d e l a n t a r e l j u z g a m i e n t o 
a n t e l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s . P o r e s t e m o t i v o , deberá e n t e n d e r s e q u e p a r a i m p o n e r l e a u n f u n c i o n a r i o l a 
sanción d e dest i tución bastará c o n u n a votación p o r mayor ía s i m p l e . E n e l c a s o d e l S e n a d o d e l a República, e l 
art ículo 1 7 5 , n u m e r a l 4 , d e l a n o r m a c o n s t i t u c i o n a l , e s t i p u l a q u e l a decis ión d e b e t o m a r s e a l m e n o r p o r d o s 
t e r c e r a s p a r t e s d e l o s a s i s t e n t e s d e l a sesión. 
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L a Comis ión d e A c u s a c i o n e s d e l S e n a d o s e 
conformará ad hoc, y deberá e s t a r i n t e g r a d a p o r s i e t e 
m i e m b r o s q u e d e b e n a c r e d i t a r l a c a l i d a d d e a b o g a d o s 
y p r e f e r e n t e m e n t e deberán t e n e r c o n o c i m i e n t o s e n 
d e r e c h o p e n a l . S e escogerá p o r s o r t e o u n s e n a d o r 
i n s t r u c t o r q u i e n presentará u n i n f o r m e s o b r e l a 
a d m i s i b i l i d a d o i n a d m i s i b i l i d a d d e l a acusación 
h e c h a p o r l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s . S i l a 
Comis ión d e A c u s a c i o n e s d e l S e n a d o , l u e g o d e 
e s c u c h a r e l i n f o r m e d e l S e n a d o r I n s t r u c t o r , v o t a a 
f a v o r d e c o n t i n u a r c o n l a acusación deberá e n v i a r 
e s t e informe a l Presidente del Senado. 

L a Comis ión d e A f o r a d o s estará c o n f o r m a d a p o r 
c i n c o m i e m b r o s p e r m a n e n t e s q u e d e b e n c u m p l i r l o s 
r e q u i s i t o s p a r a s e r m a g i s t r a d o s d e l a C o r t e S u p r e m a 
d e J u s t i c i a . L o s c o m i s i o n a d o s ejercerán s u s 
f u n c i o n e s d u r a n t e u n p e r i o d o p e r s o n a l d e o c h o ( 8 ) 
años . 

E l P r e s i d e n t e d e l S e n a d o tendrá 5 días p a r a c i t a r a l 
p l e n o d e l a corporación c o n e l f i n d e q u e s e a e l l a s i 
d e c i d e a p r o b a r e l e s c r i t o d e acusación. S i l a decis ión 
d e l a p l e n a r i a d e l S e n a d o a p r u e b a l a acusación, 
e n t o n c e s s e iniciará f o r m a l m e n t e e l j u i c i o y s e 
suspenderá a l f u n c i o n a r i o d e s u c a r g o . 

A petición d e l a S a l a P l e n a d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , e l C o n s e j o d e E s t a d o , l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l , o l a Comis ión d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , 
l a Comis ión d e A f o r a d o s podrá s u s p e n d e r d e l c a r g o 
a l a c u s a d o , s i n q u e e s t e p u e d a p r e s e n t a r r e c u r s o s 
c o n t r a l a decis ión d e l a Comis ión . 

S i l a acusación c o r r e s p o n d e a u n ilícito d e t i p o p e n a l , 
e n t o n c e s e l S e n a d o deberá e n v i a r a l a c u s a d o a n t e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a q u e s e a j u z g a d o p o r 
e l l a . E s t e p r o c e d i m i e n t o e s u n r e q u i s i t o d e 
p r o c e d i b i l i d a d p a r a q u e l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a 
p u e d a e j e r c e r l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l 
f u n c i o n a r i o a c u s a d o . P a r a p o d e r s e r l l e v a d o a n t e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a e s n e c e s a r i o e l v o t o d e d o s 
t e r c e r a s p a r t e s d e l o s a s i s t e n t e s . 

S i l a Comis ión d e A f o r a d o s c o n s i d e r a q u e u n o d e l o s 
a f o r a d o s comet ió u n d e l i t o , p rocederá a h a c e r l a 
acusación d e l f u n c i o n a r i o d i r e c t a m e n t e a n t e l a C o r t e 
S u p r e m a d e J u s t i c i a . E n l a s a c u s a c i o n e s d e t i p o 
p e n a l , e l a n t e j u i c i o polí t ico n o e s u n r e q u i s i t o d e 
p r o c e d i b i l i d a d d e l a acción p e n a l , l a c u a l será 
e j e r c i d a d i r e c t a m e n t e p o r l a Comis ión d e A f o r a d o s . 

S i l a acusación c o r r e s p o n d e a o t r o t i p o d e h e c h o s 
d i f e r e n t e s a l o s p e n a l e s , e l S e n a d o adelantará l a s 
d i l i g e n c i a s c o n l a s f o r m a l i d a d e s p r o p i a s d e p r o c e s o 
o r d i n a r i o , l o c u a l i n c l u y e p r a c t i c a r p r u e b a s , h a c e r 
a u d i e n c i a s públ icas , e n t r e o t r o s . U n a v e z t e r m i n a d a 
l a a u d i e n c i a d e j u i c i o , l a p l e n a r i a d e l S e n a d o tomará 
u n a decis ión s o b r e l a s i tuación d e l p r o c e s a d o . 
A s i m i s m o , l a Comis ión d e Instrucción d e l S e n a d o 
deberá r e d a c t a r l a s e n t e n c i a e n e l s e n t i d o e n q u e s e 
pronunc ió l a p l e n a r i a y s e pondrá e s t e p r o y e c t o d e 
s e n t e n c i a a consideración d e l a m i s m a . 

S i l a acusación e s p o r u n c a r g o d e i n d i g n i d a d y e l 
a c u s a d o n o está d e a c u e r d o c o n l a decis ión d e l p l e n o 
d e l a C á m a r a d e R e p r e s e n t a n t e s , podrá a p e l a r l a a n t e 
e l S e n a d o . E l S e n a d o celebrará l a a u d i e n c i a p a r a 
d e c i d i r s i r e v o c a l a decis ión d e l a Cámara . F r e n t e a 
l a decis ión q u e t o m e e l S e n a d o n o p r o c e d e ningún 
r e c u r s o y quedará e n f i r m e después d e e f e c t u a d a l a 
votación. L a votación r e q u e r i d a p a r a m o d i f i c a r l a 
decis ión d e l a C á m a r a será l a d e l o s d o s t e r c i o s d e l o s 
a s i s t e n t e s a l a sesión. 

L a s p e n a s q u e i m p o n g a e l S e n a d o p o r i n d i g n i d a d 
cor responderán a l a suspensión d e l c a r g o y l a 
limitación p a r c i a l o t o t a l d e l o s d e r e c h o s polí t icos. 

1 a s s a n c i o n e s q u e podrá i m p o n e r e l C o n g r e s o d e l a 
Repúbl ica s o n l a suspensión o l a dest i tución d e l 
e m p l e o . 
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c. E i antejuicio político como garantía institucional para que los 
magistrados de las altas cortes, los miembros de la Comisión de 
Disciplina Judicial y el Fiscal General puedan cumplir con sus 
ña nciones. 

i. Definición de garantía institucional 

E n p r i m e r l u g a r e s n e c e s a r i o d e f i n i r e l c o n c e p t o d e garantía i n s t i t u c i o n a l . E s t a 
s e d e f i n e c o m o u n a técnica q u e p e r m i t e p r o t e g e r c i e r t a s i n s t i t u c i o n e s q u e se 
c o n s i d e r a n c o m p o n e n t e s e s e n c i a l e s d e l a organización jurídico-política c o n e l 
fin d e a s e g u r a r l o s p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s . E s t a e s u n a garantía q u e actúa 
f r e n t e a l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o , y s e d e s c o n o c e cuándo l a institución e s 
l i m i t a d a d e t a l m o d o q u e e l p r i v a prácticamente d e s u s p o s i b i l i d a d e s d e 
e x i s t e n c i a r e a l , p a r a c o n v e r t i r s e e n u n p u r o n o m b r e s i n s e n t i d o . Así l o entendió 
e l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 y l a p r o p i a C o r t e c o m o s e verá a continuación: 

E l f u e r o i n i c i a l m e n t e p r e v i s t o e n l a Constitución d e 1 9 9 1 , d e l c u a l e s t a b a n 
r e v e s t i d o s e l P r e s i d e n t e d e l a República, q u i e n l o m a n t i e n e e n l o s m i s m o s 
términos, l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e s y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, 
tratándose d e d e l i t o s c o m u n e s , está c o m p u e s t o p o r d o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s . 
D e u n a p a r t e , i ) l a garantía d e u n a n t e j u i c i o político, q u e s e t r a d u c e e n l a 
i m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l 
E s t a d o s i n a g o t a r p r e v i a m e n t e u n p r o c e d i m i e n t o d e pérdida d e f u e r o 2 2 2 . D e o t r o 
l a d o , i i ) u n p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l d e j u i c i o p e n a l , q u e c o n s i s t e e n l a asignación 
d e l a c o m p e t e n c i a específica a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a a d e l a n t a r e l 
j u i c i o c r i m i n a l e n c o n t r a d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . 

ii. E l antejuicio político como garantía institucional en la 
jurisprudencia de la Corte Constitucional 

A h o r a b i e n , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a c o n s i d e r a d o q u e e l f u e r o c o n s t i t u c i o n a l , 
d e l c u a l , s e r e i t e r a , e l j u z g a m i e n t o político y j u d i c i a l p o r p a r t e d e l C o n g r e s o d e 
a l g u n o s a l t o s f u n c i o n a r i o s c o n s t i t u y e u n a d e s u s p a r t e s , e s s o b r e t o d o u n a 
garantía consagrada en favor de las instituciones122 a l a s q u e l o s a f o r a d o s s e 

2 2 2 , G a b r i e l a M o j i c a Rayón. E l F u e r o C o n s t i t u c i o n a l . U n i v e r s i d a d N a c i o n a l A u t ó n o m a d e México . D i s p o n i b l e 
e n : http://w\vw.iurídicas.unam.mx/publica/librev/rev/repiurad/cont/2/art/art6.pdf c o n s u l t a d o e l 2 6 d e j u n i o d e 
2 0 1 5 . 
2 2 3 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 6 . 
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e n c u e n t r a n v i n c u l a d o s . E l l o , e n l a m e d i d a e n q u e e l f u e r o e s p e c i a l p r e v i s t o 
o r i g i n a l m e n t e p o s i b i l i t a b a l a s a l v a g u a r d a d e l a i n d e p e n d e n c i a , autonomía, 
i n t e g r i d a d y b u e n f u n c i o n a m i e n t o d e l o s órganos d e l E s t a d o a l o s q u e están 
v i n c u l a d o s l o s a f o r a d o s 2 2 4 . P u n t u a l m e n t e , l a C o r t e d i j o l o s i g u i e n t e : " [ l ] a razón 
d e s e r d e l f u e r o e s p e c i a l e s l a d e s e r v i r d e garantía d e l a i n d e p e n d e n c i a , 
autonomía y f u n c i o n a m i e n t o o r d e n a d o d e l o s órganos d e l E s t a d o a l o s q u e 
s i r v e n l o s f u n c i o n a r i o s v i n c u l a d o s p o r e l f u e r o " 2 2 3 . 

E l f u e r o s e l e g i t i m a p o r l a n e c e s i d a d d e i m p o n e r filtros a l e j e r c i c i o d e l a acción 
p e n a l e n c o n t r a d e a l t o s f u n c i o n a r i o s a fin d e r e s g u a r d a r l o s d e h o s t i g a m i e n t o s 
i n d e b i d o s . D e n o e x i s t i r e l f u e r o e s p e c i a l , e l e j e r c i c i o d e l a s f u n c i o n e s d e l o s 
a l t o s d i g n a t a r i o s d e l E s t a d o y , e n últimas, l a s i n s t i t u c i o n e s m i s m a s q u e e s t o s 
d i r i g e n , estarían p e r m a n e n t e m e n t e e x p u e s t a s , d e b i d o a s u n o t o r i e d a d , a l a t o m a 
d e d e c i s i o n e s o r d i n a r i a s d e o t r a s r a m a s d e l p o d e r público d e s t i n a d a s a 
e n t o r p e c e r e l e j e r c i c i o n o r m a l d e s u s r e s p e c t i v o s c a r g o s , c o n l o c u a l s e tornaría 
i m p o s i b l e desempeñar s u s l a b o r e s s i n i n t e r f e r e n c i a s . 

P o r e l l o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a r e c o n o c i d o q u e p o r m e d i o d e e s t a figura s e 
" b u s c a e v i t a r q u e m e d i a n t e e l a b u s o d e l d e r e c h o d e a c c e s o a l a j u s t i c i a s e 
p r e t e n d a p a r a l i z a r ilegítimamente e l d i s c u r r i r n o r m a l d e l a s f u n c i o n e s e s t a t a l e s 
y e l e j e r c i c i o d e l p o d e r p o r p a r t e d e q u i e n e s h a n s i d o e l e g i d o s democráticamente 
p a r a r e g i r l o s d e s t i n o s d e l a Nac ión" 2 2 6 . 

P o r e s t a s r a z o n e s , n o r e s u l t a extraño q u e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l c o n s i d e r e q u e 
e l f u e r o p e n a l e s p e c i a l y d i s c i p l i n a r i o d e l q u e s o n t i t u l a r e s c i e r t o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , d e l c u a l e l a n t e j u i c i o político e s u n o d e s u r a s g o s 
e s e n c i a l e s , además d e g a r a n t i z a r e l " p r i n c i p i o i n s t i t u c i o n a l d e e q u i l i b r i o a n t e 
l a s r a m a s y órganos d e l p o d e r públ ico" 2 2 7 , c o n s t i t u y e u n o d e " l o s e l e m e n t o s 
característicos d e l o s e s t a d o s democráticos d e régimen o s i s t e m a p r e s i d e n c i a l 
d e g o b i e r n o " 2 2 8 . 

E n e s t e c o n t e x t o , l a s f u n c i o n e s j u d i c i a l e s y políticas i m p l i c a d a s e n l a figura d e l 
a n t e j u i c i o , l e j o s d e s e r u n c a p r i c h o d e l c o n s t i t u y e n t e , s o n e l r e s u l t a d o d e u n 
e j e r c i c i o d e ponderación e n t r e e l interés público q u e d e b e e x i s t i r e n g a r a n t i z a r 
l a i n d e p e n d e n c i a , autonomía y e l f u n c i o n a m i e n t o o r d e n a d o d e l o s órganos d e l 

2 2 4 Ibidem. 
2 2 5 Ibidem. 
2 2 6 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 6 . 
2 2 7 Ibidem. 
2 2 8 Ibidem. 
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E s t a d o a l o s q u e s i r v e n l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s , y e l p r i n c i p i o g e n e r a l d e 
investigación y j u z g a m i e n t o d e l o s c i u d a d a n o s . E l c o n s t i t u y e n t e llegó a l a 
conclusión d e q u e , e n atención a l a i m p o r t a n c i a d e l a s f u n c i o n e s y 
r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e t i e n e n a s i g n a d o s l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , s e 
j u s t i f i c a b a i m p o n e r u n r e q u i s i t o p r e v i o d e p r o c e d i b i l i d a d q u e e s e l a n t e j u i c i o a 
c a r g o d e l C o n g r e s o . 

A c o r d e c o n l o a n t e r i o r , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a p u n t u a l i z a d o q u e e x i s t e u n a 
e s t r e c h a relación e n t r e l a s f u n c i o n e s j u d i c i a l e s a s i g n a d a s a l p o d e r l e g i s l a t i v o , l a 
v i g e n c i a d e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s q u e s u b y a c e a l a C a r t a Política d e 
1 9 9 1 , y e l m a n t e n i m i e n t o d e l e q u i l i b r i o e n t r e l o s d i s t i n t o s p o d e r e s públicos. E n 
l a S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 6 , e l a l t o T r i b u n a l s e ocupó d e d e s c r i b i r c o n s u m o 
d e t a l l e e l vínculo e x i s t e n t e e n t r e e l s i s t e m a d e e n j u i c i a m i e n t o d e a f o r a d o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s a c a r g o d e l C o n g r e s o d e l a República y e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s . P o r l a r e l e v a n c i a d e e s t e p r e c e d e n t e e n e l j u i c i o c o n s t i t u c i o n a l , e s 
n e c e s a r i o t r a n s c r i b i r l a c i t a d e f o r m a e x t e n s a : 

" ( . . . ) E s así c o m o e l s i s t e m a d e ' c h e c k s a n d b a l a n c e s ' ( c o n t r o l y 
e q u i l i b r i o ) , q u e i n t r o d u j o E s t a d o s U n i d o s d e Norteamérica, s e aceptó y 
acogió e n l a mayoría d e e s t a d o s contemporáneos d e o r i g e n l i b e r a l , 
e s p e c i a l m e n t e e n a q u e l l o s q u e h a n a d o p t a d o e l m o d e l o p r o p i o d e l o s 
e s t a d o s d e b i e n e s t a r ; s e p r e t e n d e e n e l l o s q u e e l c o n t r o l m u t u o s e a e l 
i n s t r u m e n t o a través d e l c u a l , además d e i m p e d i r e l a b u s o o 
extralimitación e n e l e j e r c i c i o d e l p o d e r q u e s i n g u l a r i z a a c a d a u n o d e l o s 
órganos d e l E s t a d o , s e d e s a r r o l l e e l c u m p l i m i e n t o d e l a s f u n c i o n e s q u e 
l o s c a r a c t e r i z a n e s e n c i a l m e n t e . P a r a e l l o , i n c l u s o , s e a c e p t a y así s e 
c o n s a g r a e n e l r e s p e c t i v o o r d e n a m i e n t o s u p e r i o r , q u e e n c i r c u n s t a n c i a s 
d e carácter e x c e p c i o n a l p r e e s t a b l e c i d a s , a l g u n o a s u m a y c u m p l a 
f u n c i o n e s d e o t r o . Así p o r e j e m p l o , e l e j e c u t i v o c u m p l e f u n c i o n e s 
l e g i s l a t i v a s (expedición d e d e c r e t o s c o n f u e r z a d e l e y p r e v i o 
o t o r g a m i e n t o d e f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s ) ; e l j u d i c i a l c u m p l e f u n c i o n e s 
a d m i n i s t r a t i v a s ( d a d a l a autonomía a d m i n i s t r a t i v a y financiera d e l a 
R a m a J u d i c i a l ) , y e l l e g i s l a t i v o , e n l o s c a s o s e s p e c i a l e s e x p r e s a m e n t e 
señalados e n l a C a r t a , c u m p l e f u n c i o n e s d e carácter j u d i c i a l " 2 2 9 

( s u b r a y a d o f u e r a d e l t e x t o o r i g i n a l ) . 

L u e g o d e h a c e r e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l señaló q u e l a 
asignación a l C o n g r e s o d e l a República d e " d e t e r m i n a d a s f u n c i o n e s j u d i c i a l e s " 

2 2 9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 1 9 9 6 . 
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( a r t . 1 1 6 S u p e r i o r ) , c o n c r e t a m e n t e f r e n t e a l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o a 
l o s q u e s e l e s otorgó f u e r o c o n s t i t u c i o n a l e s p e c i a l , c o n s t i t u y e "otro de los 
elementos esenciales para el normal funcionamiento de aquellos estados 
cuyo esquema de organización se basa en el equilibrio en el ejercicio del 
poder p ú b l i c o " 2 3 0 ( n e g r i l l a s f u e r a d e l t e x t o ) . 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a t e n i d o también l a o p o r t u n i d a d d e r e c o n o c e r e n l a s 
f u n c i o n e s j u d i c i a l e s q u e e l C o n g r e s o e j e r c e u n a c l a r a manifestación n o r m a t i v a 
d e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s . Específicamente, e n l a S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 
2 0 1 0 d i j o l o s i g u i e n t e : 

" E n t r e l a s d i v e r s a s m a n i f e s t a c i o n e s n o r m a t i v a s d e l s i s t e m a d e f r e n o s y 
c o n t r a p e s o s s e e n c u e n t r a n l a s c i t a c i o n e s y r e q u e r i m i e n t o s a l o s M i n i s t r o s , 
S u p e r i n t e n d e n t e s y D i r e c t o r e s d e D e p a r t a m e n t o s A d m i n i s t r a t i v o s p a r a 
q u e c o n c u r r a n a l a s s e s i o n e s d e c a d a Cámara ( A r t . 1 3 5 núm. 8 d e l a C . 
P . ) , l a figura d e l a moción d e c e n s u r a ( A r t . 1 3 5 núm. 9 d e l a C . p . ) , e l 
c o n t r o l d e l C o n g r e s o p r e v i s t o p a r a l a d e c l a r a t o r i a d e l o s e s t a d o s d e 
excepción y l a s m e d i d a s a d o p t a d a s p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l p a r a 
c o n j u r a r l a situación d e c r i s i s ( A r t . 2 1 2 , 2 1 3 , 2 1 4 y 2 1 5 c o n s t i t u c i o n a l e s ) , 
a l o q u e s e aúna e l j u z g a m i e n t o p o r p a r t e d e l C o n g r e s o d e c i e r t o s 
s e r v i d o r e s públicos, c o m o e l P r e s i d e n t e d e l a República y l o s m a g i s t r a d o s 
d e l a s A l t a s C o r t e s . Además l a Constitución d e 1 9 9 1 creó v a r i o s 
o r g a n i s m o s e n c a r g a d o s d e h a c e r l e c o n t r a p e s o a l a v o l u n t a d política 
m a y o r i t a r i a , t a l e s c o m o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l y l a Defensoría d e l 
P u e b l o . F i n a l m e n t e , independizó v a r i a s a u t o r i d a d e s c u y a s f u n c i o n e s 
deberían s e r autónomas d e l a s c o y u n t u r a s políticas, t a l e s c o m o l a Fiscalía 
G e n e r a l d e l a Nación, e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación y e l B a n c o d e l a República, e n t r e 
o t r a s " 2 3 1 ( s u b r a y a d o f u e r a d e l t e x t o o r i g i n a l ) . 

Así l a s c o s a s , n o q u e d a d u d a d e q u e , a j u i c i o d e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l , l a 
asignación r e g l a d a y e x c e p c i o n a l d e f u n c i o n e s j u d i c i a l e s a l C o n g r e s o d e l a 
República, q u e s e m a n i f i e s t a n , e n t r e o t r o s a s p e c t o s , e n l a figura d e l a n t e j u i c i o 
político, c o n s t i t u y e u n elemento esencial p a r a l a v i g e n c i a d e l e q u i l i b r i o e n t r e 
l o s p o d e r e s públicos. E l l o , s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e l a s f u n c i o n e s j u d i c i a l e s 
a s i g n a d a s a l C o n g r e s o p o r e l C o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 c o r r e s p o n d e n a l a 
participación d e u n p o d e r público ( e n e s t e c a s o e l C o n g r e s o d e l a República) e n 

2 3 0 Ibidem. 
2 3 1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 4 1 d e 2 0 1 0 . 
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e l ámbito f u n c i o n a l d e o t r o s ( e l p o d e r j u d i c i a l ) , p e n s a d a i ) c o m o u n a m e d i d a 
t e n d i e n t e a m a n t e n e r e l e q u i l i b r i o d e l o s p o d e r e s públicos y i i ) c o m o u n a c l a r a 
manifestación d e l o s c o n t r o l e s recíprocos d e r i v a d o s d e l m o d e l o c o n s t i t u c i o n a l 
q u e a d o p t a l a C a r t a Política d e 1 9 9 1 . 

E n síntesis, l a intervención d e l C o n g r e s o d e l a República d e n t r o d e l p r o c e s o 
c o m p l e j o d e determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s e n l a s q u e p u d i e r a n 
i n c u r r i r l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , l e j o s d e s e r u n a i n s t a n c i a d e c o n t r o l 
político c a p r i c h o s o , r e a l m e n t e s e e r i g e c o m o u n a d e l a s m a n i f e s t a c i o n e s 
p r i n c i p a l e s d e l p r i n c i p i o e s t r u c t u r a l d e l a C a r t a Política d e 1 9 9 1 , c u a l e s e l d e 
l a separación d e p o d e r e s , t a l c o m o f u e a r t i c u l a d o p o r e l c o n s t i t u y e n t e p r i m a r i o , 
e s t o e s , a l r e d e d o r d e l a noción d e colaboración armónica e n t r e l a r a m a s d e l 
p o d e r público y d e l o s m e c a n i s m o s d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s . 

d. Análisis estricto de sustitución. La eliminación del antejuicio político 
para el juzgamiento de Sos magistrados de las Altas Cortes y del 
Fisca! General de la Nación es incompatible con el principio de la 
separación de poderes y el sistema de frenos y contrapesos 

L o s t e x t o s c o n s t i t u c i o n a l e s o r i g i n a l e s e s t a b l e c i e r o n q u e e l p r o c e s o d e 
determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o c o n 
f u e r o c o n s t i t u c i o n a l comprendía d o s p a r t e s e s e n c i a l e s . 

L a p r i m e r a d e e l l a s s e c a r a c t e r i z a b a p o r l a i m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción 
p e n a l e n c o n t r a d e e s o s f u n c i o n a r i o s a f o r a d o s ( e n t r e e l l o s l o s m a g i s t r a d o s d e 
a l t a s C o r t e s y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación) s i n a g o t a r p r e v i a m e n t e e l 
p r o c e d i m i e n t o d e pérdida d e l f u e r o ( a n t e j u i c i o político), b u s c a n d o s e r v i r , p o r 
u n a p a r t e , d e i n s t a n c i a d e c o n t r o l político, l e g i t i m a d a p o r e l interés público d e 
p r o t e g e r l a i n d e p e n d e n c i a d e l a s i n s t i t u c i o n e s y p r e v e r u n u s o i n d e b i d o d e l 
d e r e c h o p e n a l c o n t r a e s o s f u n c i o n a r i o s p o r p e r s o n a s i n e s c r u p u l o s a s . P o r o t r a 
p a r t e , t a l asignación c o m p e t e n c i a l a l C o n g r e s o servía c o m o u n a m e d i d a p a r a 
m a n t e n e r e l e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s públicos y c o m o u n a manifestación d e l 
s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s c o n s a g r a d o e n l a Constitución Política d e 1 9 9 1 . 

E n s e g u n d o l u g a r , e l j u z g a m i e n t o d e l o s m e n c i o n a d o s f u n c i o n a r i o s comprendía, 
e n s u e s q u e m a o r i g i n a l , u n p r o c e d i m i e n t o e s p e c i a l e n e l c u a l l a c o m p e t e n c i a 
p e n a l e s t a b a a s i g n a d a a l a C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a p a r a a d e l a n t a r e l j u i c i o . 
T a l diseño obedecía a l a i n v e s t i d u r a d e l c a r g o y l a garantía d e i n d e p e n d e n c i a 
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q u e s u p o n e u n j u e z n a t u r a l " s i t u a d o e n l a cúspide d e l p o d e r j u d i c i a l y , p o r e s o 
m i s m o , e l más c a p a c i t a d o p a r a r e p e l e r u n a s e v e n t u a l e s p r e s i o n e s e 
i n j e r e n c i a s " 2 3 2 . 

S i n e m b a r g o , l o s artículos 7 o , 8 o y 9 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 e l i m i n a r o n 
l a p r i m e r a p a r t e d e l p r o c e d i m i e n t o c o n s a g r a d o e n l a Constitución d e 1 9 9 1 p a r a 
e l j u z g a m i e n t o d e l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s C o r t e y d e l F i s c a l G e n e r a l d e l a 
Nación. E s t a eliminación d e s c o n o c e e l p r i n c i p i o d e separación d e p o d e r e s y 
e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s públicos, p o r q u e d e j a e x p u e s t o s a l o s m a g i s t r a d o s 
d e l a s a l t a s C o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación a p r e s i o n e s e i n j e r e n c i a s 
i n d e b i d a s e n e l e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s , situación q u e f i n a l m e n t e d e b i l i t a e l 
p o d e r d e l a s i n s t i t u c i o n e s q u e e s t o s r e p r e s e n t a n . 

L a a n t e r i o r alteración a l a e s t r u c t u r a básica d e l a Constitución q u e g e n e r a n l a s 
n o r m a s a c u s a d a s , c o m o y a s e señaló, s e acentúa c o n e l h e c h o d e q u e e l 
P r e s i d e n t e d e l a República y l o s m i e m b r o s d e l a Comisión d e A f o r a d o s serán 
i n v e s t i g a d o s y a c u s a d o s a n t e e l S e n a d o p o r l a Cámara d e R e p r e s e n t a n t e s , l o 
c u a l e s u n a concentración i n d e b i d a d e p o d e r e n u n a d e l a s r a m a s d e l p o d e r 
público e n d e s m e d r o d e l a r a m a j u d i c i a l , l o c u a l a t o d a s l u c e s e s 
i n c o n s t i t u c i o n a l . 

E n síntesis, e l C o n g r e s o d e l a República, a l h a b e r a p r o b a d o e l A c t o L e g i s l a t i v o 
o b j e t o d e l a p r e s e n t e d e m a n d a d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d , desbordó e l p o d e r d e 
r e f o r m a d e l q u e e s t i t u l a r y acabó p o r d e r o g a r p a r c i a l m e n t e u n o d e l o s e l e m e n t o s 
e s e n c i a l e s d e l a Constitución d e 1 9 9 1 , c u a l e s e l d e l p r i n c i p i o d e separación y 
e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s públicos. 

4. Las disposiciones sobre la competencia transitoria para asumir el 
conocimiento de los procesos disciplinarios contra los funcionarios y 
empleados de la rama judicial, sustituyen dos pilares esenciales de la 
Constitución: e l derecho fundamental al debido proceso y los 
principios que deben orientar el ejercicio de la función pública 

D e a c u e r d o c o n l o e x p u e s t o e n t o r n o a l p o d e r l i m i t a d o d e r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l 
q u e t i e n e e l C o n g r e s o y a l t e s t d e sustitución, e n e s t e s u b acápite e x p o n d r e m o s 
l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 1 9 2 3 3 d e l a 

2 3 2 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 5 4 5 d e 2 0 0 8 . 
2 3 3 R e s p e c t o d e l c i t a d o art ículo, e n e l p r e s e n t e e s c r i t o d e d e m a n d a y a s e formuló e l c a r g o d e a u s e n c i a d e u n i d a d 
d e m a t e r i a . E n e s e o r d e n y además d e e s t e , e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l a n o r m a e n c o m e n t o a d o l e c e d e l v i c i o 
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r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , a l d e j a r s e r i o s vacíos 
e n relación c o n l a E n t i d a d c o m p e t e n t e p a r a c o n t i n u a r c o n e l trámite y 
c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a e m p l e a d o s d e l a r a m a 
j u d i c i a l m i e n t r a s s e p o s e s i o n a n l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l , i m p l i c a u n a sustitución d e l a Constitución e n d o s s e n t i d o s : 

( i ) d e u n l a d o , d e s c o n o c e e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y a l g u n a s 
garantías d e r i v a d a s d e e s t e 2 3 4 , e n relación c o n l o s e m p l e a d o s d e e s a r a m a d e l 
p o d e r público q u e están s i e n d o i n v e s t i g a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e p o r l a Dirección 
d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, p o r J u e c e s y 
M a g i s t r a d o s c o n p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a y p o r l a Procuraduría G e n e r a l d e l a 
Nación e n e j e r c i c i o d e l p o d e r d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e y ( i i ) d e o t r o l a d o , p o r q u e 
t a l disposición, g e n e r a u n a e s p e c i e d e " i m p u n i d a d d i s c i p l i n a r i a " q u e d e s c o n o c e 
l o s p r i n c i p i o s d e d e b e n o r i e n t a r e l e j e r c i c i o d e l a función pública, e s t a última 
e n t a n t o o b j e t o d e protección d e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o , p u e s d e j a u n vacío 
t e m p o r a l d e c o m p e t e n c i a p a r a a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s q u e 
a c t u a l m e n t e están e n c u r s o e n c o n t r a e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l y / o p a r a 
i n i c i a r n u e v o s p r o c e s o s e n c o n t r a d e e l l o s o d a r trámite a l a s q u e j a s 
d i s c i p l i n a r i a s q u e , c o n t r a l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l , s e p r e s e n t e n d e s d e 
q u e entró e n v i g e n c i a e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n 
l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

E n e f e c t o , c o n l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , e l 
c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o olvidó q u e s i b i e n l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a 
d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a e j e r c e e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o r e s p e c t o d e 
l o s funcionarios d e l a R a m a J u d i c i a l ( e n t e n d i e n d o p o r t a l e s a l o s j u e c e s , 
m a g i s t r a d o s y fiscales e n l o s términos d e l artículo 1 2 5 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 2 3 5 ) , 
l o s empleados d e e s a r a m a d e l p o d e r tenían u n régimen d i s c i p l i n a r i o d i s t i n t o , 
d e carácter a d m i n i s t r a t i v o , s u j e t o a l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e d e l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, q u e f u e m o d i f i c a d o c o n l a r e f o r m a . E n e s e 
c o n t e x t o , l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a 
Nación v i e n e e j e r c i e n d o e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s d e l a 
E n t i d a d 2 3 6 , v a r i o s j u e c e s y m a g i s t r a d o s t r a m i t a n p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n 

d e sust i tución d e l a Const i tuc ión, e n l o q u e s e r e f i e r e a l a t ransición d e l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e p a r a a s u m i r e l 
c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n c o n t r a d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l . 
2 3 4 C o m o l a c o m p e t e n c i a , e l j u e z n a t u r a l y e l d e r e c h o a s e r " j u z g a d o s " e n u n p l a z o r a z o n a b l e , l a s c u a l e s n o s o l o 
s e p r e d i c a n d e l a s a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s s i n o t ambién d e l a s d e carácter a d m i n i s t r a t i v o . 
2 3 5 Ar t ículo 1 2 5 . D e l o s s e r v i d o r e s d e l a R a m a J u d i c i a l según l a n a t u r a l e z a d e s u s f u n c i o n e s . T i e n e n l a c a l i d a d 
d e f u n c i o n a r i o s l o s M a g i s t r a d o s d e l a s C o r p o r a c i o n e s J u d i c i a l e s , l o s J u e c e s d e l a Repúbl ica y l o s F i s c a l e s . S o n 
e m p l e a d o s l a s d e m á s p e r s o n a s q u e o c u p e n c a r g o s e n l a s C o r p o r a c i o n e s y D e s p a c h o s J u d i c i a l e s y e n l o s ó rganos 
y e n t i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e l a r a m a j u d i c i a l . L a adminis t rac ión d e j u s t i c i a e s u n s e r v i c i o públ ico e s e n c i a l . 
2 3 6 E s a Dirección t i e n e a p r o x i m a d a m e n t e 3 . 9 0 0 p r o c e s o s a s u c a r g o . 
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c o n t r a d e l o s empleados q u e están a s u c a r g o y l a Procuraduría G e n e r a l d e l a 
Nación, e n e j e r c i c i o d e s u p o d e r d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e , h a a s u m i d o a l g u n a s 
d e l a s i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s c o n t r a empleados d e l a r a m a j u d i c i a l 2 3 7 . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , c o n l a redacción d e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 ° d e l artículo 
1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o q u e s e d e m a n d a e n e s t a o p o r t u n i d a d , q u e d a u n e n o r m e 
vacío e n relación c o n l a situación d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s 
empleados d e l a r a m a j u d i c i a l q u e a c t u a l m e n t e están e n c u r s o e n l a Dirección 
d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación y e n o t r a s 
d e p e n d e n c i a s y , a d i c i o n a l m e n t e , q u e d a u n a i n c e r t i d u m b r e f r e n t e a l a s q u e j a s 
y / o c o n d u c t a s d i s c i p l i n a r i a s q u e c o m p r o m e t a n a e m p l e a d o s d e e s a m i s m a r a m a 
y q u e s e p r e s e n t e n o t e n g a n l u g a r e n e l l a p s o c o m p r e n d i d o d e s d e q u e entró e n 
v i g e n c i a e l a c t o l e g i s l a t i v o y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s m a g i s t r a d o s d e l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

L o a n t e r i o r riñe c o n l a s garantías y d e r e c h o s p r o c e s a l e s d e l o s e m p l e a d o s q u e 
están s i e n d o i n v e s t i g a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e 2 3 8 y v a e n c o n t r a d e l c o r r e c t o 
f u n c i o n a m i e n t o d e l a s i n s t i t u c i o n e s y d e l e j e r c i c i o d e l a función pública q u e e s , 
j u s t a m e n t e , e l o b j e t o d e protección d e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o . 

A continuación s e hará u n a presentación d e l análisis d e sustitución 
c o n s t i t u c i o n a l a b a r c a n d o l o s a s p e c t o s a n t e r i o r m e n t e e n u n c i a d o s . 

a. Premisa mayor: tanto el derecho fundamenta] al d e b i d o p r o c e s o 
como Sos principios que deben orientar el ejercicio de la función 
pública son elementos esenciales y definitorios de la Constitución 
Política de 1991 

i. Aproximaciones a los principios sustituidos 

Derecho fundamental al debido proceso 

U n a d e l a s g r a n d e s c o n q u i s t a s d e l E s t a d o m o d e r n o e s e l d e r e c h o a l d e b i d o 
p r o c e s o r e c o n o c i d o c o m o u n a garantía q u e t i e n e n l o s c i u d a d a n o s i n v o l u c r a d o s 

2 3 7 L o s c u a l e s a s c i e n d e n a u n número d e 8 8 p r o c e s o s , d e a c u e r d o c o n u n a r e c i e n t e estadíst ica e n v i a d a p o r e s a 
E n t i d a d , a l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación. 
2 3 8 T a l e s c o m o l a c o m p e t e n c i a , e l j u e z n a t u r a l y e l d e r e c h o a s e r j u z g a d o s e n u n p l a z o r a z o n a b l e . 
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e n a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s o a d m i n i s t r a t i v a s . E s t e d e r e c h o f u n d a m e n t a l , 
r e s g u a r d a a l a s p e r s o n a s d e l o s a b u s o s d e l p o d e r y d e l a s a r b i t r a r i e d a d e s q u e l a s 
a u t o r i d a d e s p u e d a n c o m e t e r e n s u e j e r c i c i o . C o b r a u n a e s p e c i a l i m p o r t a n c i a s i 
s e t r a t a d e p r o c e s o s q u e s e t r a m i t a n d e n t r o d e l m a r c o d e l a p o t e s t a d p u n i t i v a o 
s a n c i o n a t o r i a d e l E s t a d o p u e s e n e l l o s , d a d o s u p o s i b l e carácter r e s t r i c t i v o f r e n t e 
a o t r o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , r e s u l t a i n d i s p e n s a b l e q u e s e a s e g u r e e l trámite 
d e u n p r o c e s o c o n t o d a s l a s garantías. 

S e t r a t a d e u n p i l a r e s e n c i a l d e l a Constitución, p o r q u e h a c e p a r t e i n d i s p e n s a b l e 
d e t o d a s o c i e d a d democrática q u e s e e r i g e c o n t r a l a s a c t u a c i o n e s a b s o l u t i s t a s d e 
a l g u n o s e s t a d o s , g o b e r n a n t e s o f u n c i o n a r i o s públicos q u e s a n c i o n a b a n a l 
p r e s u n t o a u t o r d e u n a f a l t a s i n c o n s i d e r a r f o r m a s o r i t o s q u e a s e g u r a r a n u n 
d e b a t e p r o c e s a l s e r i o y r e s p e t u o s o d e l o s d e r e c h o s d e l o s i m p l i c a d o s . 

E n e s e o r d e n , e l d e b i d o p r o c e s o " e s l a p i e d r a a n g u l a r s o b r e l a c u a l está 
c o n s t r u i d a t o d a l a teoría d e l a sanción, d e l a p e n a , d e l a represión c i v i l i z a d a . 
P a r a l l e g a r c o n éxito a u n a decisión o s e n t e n c i a , s e d e b e p a s a r y o b s e v a r p o r 
u n a s f o r m a i l i d a d e s y u n a s r i t u a l i d a d e s q u e s o n " e l d e b i d o p r o c e s o " y sólo 
c u a n d o éste n o s e h a v i s t o a f e c t a d o , s e p u e d e i m p o n e r o i m p a r t i r l a sanción, l a 
p e n a " 2 3 9 . 

T a l c o m o l o h a p r e c i s a d o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 2 4 0 , e l d e r e c h o e n c o m e n t o e n 
t o d o s e a j u s t a a l p r i n c i p i o d e j u r i d i c i d a d d e l p r o p i o e s t a d o d e d e r e c h o y e x c l u y e 
c u a l q u i e r acción c o n t r a l e g e m o p r a e t e r l e g e m . Así, y f r e n t e a l c a r g o d e 
sustitución d e l a Constitución q u e e s t a m o s a b o r d a n d o , l a p o t e s t a d s a n c i o n a d o r a 
d e l E s t a d o - d e n t r o d e l a q u e s e e n c u e n t r a l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a - , está s u j e t a 
a l i m p e r i o d e l o jurídico, e s d e c i r q u e s o l o p u e d e s e r e j e r c i d a d e a c u e r d o c o n l o 
e s t a b l e c i d o p r e v i a m e n t e p o r n o r m a s g e n e r a l e s y a b s t r a c t a s q u e v i n c u l a n 
p o s i t i v a y n e g a t i v a m e n t e a l o s s e r v i d o r e s públicos. E s t o s t i e n e n p r o h i b i d a 
c u a l q u i e r acción q u e n o esté l e g a l m e n t e p r e v i s t a , y únicamente p u e d e n a c t u a r 
apoyándose e n u n a p r e v i a atribución d e c o m p e t e n c i a . 

2 3 9 J a i r o E n r i q u e B u l l a R o m e r o , " M a n u a l d e D e r e c h o D i s c i p l i n a r i o " 4 a edición, e d i c i o n e s nueva jur íd ica , Bogotá 
D . C . , 2 0 1 4 . Página 1 2 4 . 

240 S o b r e e l p a r t i c u l a r , v e r , e n t r e o t r a s , l a s e n t e n c i a C - 2 5 2 d e 2 0 0 1 . 
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E l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública 

E n términos g e n e r a l e s l a función pública i m p l i c a e l c o n j u n t o d e t a r e a s y d e 
a c t i v i d a d e s q u e d e b e n c u m p l i r l o s d i f e r e n t e s órganos d e l E s t a d o , c o n e l o b j e t o 
d e d e s a r r o l l a r s u s f u n c i o n e s , c u m p l i r s u s c o m e t i d o s y , d e e s t e m o d o , a s e g u r a r 
l a realización d e s u s fines. S e d i r i g e a l a atención y satisfacción d e l o s i n t e r e s e s 
g e n e r a l e s d e l a c o m u n i d a d , e n s u s d i f e r e n t e s órdenes y , p o r c o n s i g u i e n t e , s e 
e x i g e d e e l l a q u e s e d e s a r r o l l e c o n a r r e g l o a u n o s p r i n c i p i o s mínimos q u e 
g a r a n t i c e n l a i g u a l d a d , l a m o r a l i d a d , l a e f i c a c i a , l a e f i c i e n c i a , l a economía, l a 
c e l e r i d a d , l a i m p a r c i a l i d a d y l a p u b l i c i d a d , q u e p e r m i t a n a s e g u r a r s u c o r r e c t o 
f u n c i o n a m i e n t o y l a l e g i t i m i d a d d e l a s i n s t i t u c i o n e s 2 4 1 . 

D a d o q u e l a función pública c o n s t i t u y e l a expresión d e l E s t a d o S o c i a l d e 
D e r e c h o , p u e s s e o r i e n t a a l a atención y satisfacción d e l o s i n t e r e s e s g e n e r a l e s 
d e l a c o m u n i d a d y a l c u m p l i m i e n t o d e l o s fines d e l E s t a d o , l a m i s m a d e b e 
r e a l i z a r s e o r i e n t a d a p o r u n o s p r i n c i p i o s y parámetros d e c o n d u c t a q u e v i n c u l a n 
a l o s s e r v i d o r e s públicos, l o s c u a l e s q u e g a r a n t i z a n s u c o r r e c t o e j e r c i c i o y p o r 
t a n t o , c o n s t i t u y e n u n o d e l o s p i l a r e s e s e n c i a l e s d e l a Constitución. 

L a fenciósí pública como objeto de protección del derecho 
dií.seipiSiiia r i o 

E n e l a n t e r i o r c o n t e x t o , e l E s t a d o d e b e g a r a n t i z a r e l a d e c u a d o f u n c i o n a m i e n t o 
d e l a administración pública y l a e f e c t i v a prestación d e l s e r v i c i o público e n e l 
m a r c o d e l r e s p e t o y c u m p l i m i e n t o d e l o s fines q u e c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l m e n t e 
l e i n c u m b e n , r e s g u a r d a n d o a l a función e n c o m e n t o d e c o n d u c t a s d e s e r v i d o r e s 
públicos q u e l a a f e c t e n o p o n g a n e n p e l i g r o . Así, e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o 
c o n s t i t u y e e l m e c a n i s m o d e a u t o t u t e l a m e d i a n t e e l c u a l e l E s t a d o e j e r c e l a 
p o t e s t a d s a n c i o n a d o r a , p u e s está f a c u l t a d o p a r a t i p i f i c a r l a s f a l t a s e n l a s q u e 
p u e d e n i n c u r r i r l o s s e r v i d o r e s públicos y l o s p a r t i c u l a r e s q u e c u m p l e n f u n c i o n e s 
públicas, y e s t a b l e c e r l a s r e s p e c t i v a s s a n c i o n e s . 

E n e f e c t o , c o n l a función pública s u r g e ( i ) u n a relación e n t r e e l E s t a d o y l o s 
f u n c i o n a r i o s y , ( i i ) f r e n t e a l s e r v i d o r q u e i n c u r r e e n l a transgresión d e l o s 
d e b e r e s p r o p i o s d e l c a r g o , e l d e r e c h o d e l p r i m e r o d e i n v e s t i g a r l o y s a n c i o n a r l o 
d i s c i p l i n a r i a m e n t e . E s e régimen d i s c i p l i n a r i o , p o r s e r i n h e r e n t e a l a m e n c i o n a d a 

2 4 1 E s t a definición d e función pública f u e d e s a r r o l l a d a p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n t r e o t r a s , s e n t e n c i a C - 6 3 1 
d e 1 9 9 6 . 
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relación jurídico - l a b o r a l d e l s e r v i d o r público c o n e l E s t a d o , e s d e c i r a l a 
función pública, deberá s e r d e u n a n a t u r a l e z a jurídica s i m i l a r a l a d e d i c h a 
función, e s t o e s , d e d e r e c h o a d m i n i s t r a t i v o . 

S o b r e e s t e a s p e c t o e l p r o f e s o r U r u g u a y o E n r i q u e Sayagués L a s o , m a n i f i e s t a l o 
s i g u i e n t e : 

" L a Administración t i e n e l a obligación d e a s e g u r a r e l c o r r e c t o 
f u n c i o n a m i e n t o d e l o s s e r v i d o r e s a s u c a r g o . P a r a l o g r a r l o e s m e n e s t e r 
q u e p u e d a e x i g i r a l o s f u n c i o n a r i o s e l c u m p l i m i e n t o e s t r i c t o d e s u s 
d e b e r e s y e v e n t u a l m e n t e s a n c i o n a r a q u i e n e s c o m e t a n f a l t a s . D e n t r o d e l 
régimen e s t a t u t a r i o q u e r e g u l a l a función pública, e s e p o d e r jurídico e s 
d e p r i n c i p i o . T a l e s e l f u n d a m e n t o y finalidad d e l a s p o t e s t a d e s 
d i s c i p l i n a r i a s d e l a administración"2 4 2 . 

D e e s t a m a n e r a l a función pública e s e l o b j e t o d e protección d e l d e r e c h o 
d i s c i p l i n a r i o , p u e s e s t e b u s c a p r e s e r v a r l o s p r i n c i p i o s q u e l a o r i e n t a n así c o m o 
g a r a n t i z a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s fines e s t a t a l e s 2 4 3 . Así, e n t o n c e s , l a acción 
d i s c i p l i n a r i a s e a d e l a n t a c o n e l o b j e t o d e e s t a b l e c e r l a e x i s t e n c i a d e f a l t a s d e l o s 
f u n c i o n a r i o s públicos, q u e s e t r a d u c e n p r i n c i p a l m e n t e , e n e l i n c u m p l i m i e n t o d e 
l o s d e b e r e s , e l a b u s o o extralimitación d e l o s d e r e c h o s y f u n c i o n e s , y l a 
incursión e n p r o h i b i c i o n e s , i m p e d i m e n t o s , i n h a b i l i d a d e s y c o n f l i c t o s d e 
i n t e r e s e s s i n justificación a l g u n a 2 4 4 . 

i i . E S d e r e c h o fundamental al debido proceso y los principios que 
deben orientar el ejercicio de la función pública en la 
Constitución Política de 1991 

E l derecho al debido proceso en la Constitución Política de 1991 

D e n t r o d e l título I I capítulo I d e l a Constitución, q u e s e r e f i e r e a l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s , s e e n c u e n t r a e l artículo 2 9 2 4 5 , q u e prevé e l d e r e c h o a l d e b i d o 

2 4 2 Sayagués L a s o , E n r i q u e . T r a t a d o d e D e r e c h o A d m i n i s t r a t i v o , T o m o [. E d . Mart ín B i a n c h i A l t u n a . 
M o n t e v i d e o , U r u g u a y . 1 9 8 6 . p . 3 2 5 . 
2 4 3 E s i q u i o M a n u e l Sánchez H e r r e r a , "dogmática practicable del derecho disciplinario" t e r c e r a edición, 
E d i c i o n e s N u e v a Jurídica, 2 0 1 2 , página 3 5 
2 4 4 v e r ar t ículo 2 3 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 . 
2 4 3 Art ículo 2 9 . E l d e b i d o p r o c e s o s e aplicará a t o d a c l a s e d e a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s y a d m i n i s t r a t i v a s . 
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p r o c e s o , e l c u a l s e d e b e a p l i c a r a t o d a c l a s e d e a c t u a c i o n e s j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v a s 2 4 6 . 

P o r c o n s i g u i e n t e , l a s a c t u a c i o n e s q u e d e s p l i e g a n l a s a u t o r i d a d e s j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v a s , d e b e d e s a r r o l l a r s e b a j o l a o b s e r v a n c i a d e l p r i n c i p i o d e 
l e g a l i d a d , m a r c o d e n t r o d e l c u a l p u e d e n e j e r c e r s u atribución y , e n e s t e 
c o n t e x t o , s u s d e c i s i o n e s podrán p r o d u c i r e l e c t o s jurídicos. D e e s t a m a n e r a , s e 
d i f e r e n c i a e l límite q u e s e p a r a e l e j e r c i c i o d e u n a p o t e s t a d l e g a l d e u n a decisión 
a r b i t r a r i a o c a p r i c h o s a . 

P a r a e f e c t o s d e l c a r g o d e sustitución d e l a Constitución q u e e s t a m o s p l a n t e a n d o , 
c o b r a n e s p e c i a l i m p o r t a n c i a l a s garantías d e ( i ) j u e z n a t u r a l 2 4 7 ; ( i i ) e l d e r e c h o a 
l a o b s e r v a n c i a p l e n a , t o t a l y c a b a l d e l a s f o r m a s o r i t u a l i d a d e s o p r o c e d i m i e n t o s 
p r e e s t a b l e c i d o s ; y ( i i i ) e l d e r e c h o a u n p r o c e s o ágil, b r e v e y s i n d i l a c i o n e s 
i n j u s t i f i c a d a s . E s t o s a s p e c t o s serán d e s a r r o l l a d o s e n l o s acápites 
c o r r e s p o n d i e n t e s a l a p r e m i s a m e n o r y a l j u i c i o e s t r i c t o d e sustitución. 

P o r a h o r a , b a s t a señalar q u e d e a c u e r d o c o n e l artículo 2 9 p r e v i a m e n t e c i t a d o , 
e l s u j e t o d i s c i p l i n a b l e deberá s e r i n v e s t i g a d o p o r e l f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e , l o 
c u a l i m p l i c a q u e e s t a m o s f r e n t e a u n m a n d a t o d e o b l i g a t o r i o c u m p l i m i e n t o y 
q u e ipso iure, e x c l u y e l a p o s i b i l i d a d d e q u e q u i e n c a r e c e d e c o m p e t e n c i a 
a d e l a n t e c u a l q u i e r t i p o d e investigación, actuación o p r o c e d i m i e n t o 
d i s c i p l i n a r i o , p u e s l o c o n t r a r i o configuraría u n a c a u s a l d e n u l i d a d a b s o l u t a d e 
t o d o l o a c t u a d o . También s e d e b e r e s p e t a r l a p r e e x i s t e n c i a d e l o s 
p r o c e d i m i e n t o s c o n f u n d a m e n t o e n l o s c u a l e s s e d e b e a d e l a n t a r l a actuación 
a d m i n i s t r a t i v a s a n c i o n a t o r i a d e m a n e r a ágil y s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s . 

N a d i e podrá s e r j u z g a d o s i n o c o n f o r m e a l e y e s p r e e x i s t e n t e s a l a c t o q u e s e l e i m p u t a , a n t e j u e z o t r i b u n a l 
c o m p e t e n t e y c o n o b s e r v a n c i a d e l a p l e n i t u d d e l a s f o r m a s p r o p i a s d e c a d a j u i c i o . E n m a t e r i a p e n a l , l a l e y 
p e r m i s i v a o f a v o r a b l e , a u n c u a n d o s e a p o s t e r i o r , s e apl icará d e p r e f e r e n c i a a l a r e s t r i c t i v a o d e s f a v o r a b l e . 
T o d a p e r s o n a s e p r e s u m e i n o c e n t e m i e n t r a s n o s e l a h a y a d e c l a r a d o j u d i c i a l m e n t e c u l p a b l e . Q u i e n s e a s i n d i c a d o 
t i e n e d e r e c h o a l a d e f e n s a y a l a a s i s t e n c i a d e u n a b o g a d o e s c o g i d o p o r él, o d e o f i c i o , d u r a n t e l a invest igación 
y e l j u z g a m i e n t o ; a u n d e b i d o p r o c e s o públ ico s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s ; a p r e s e n t a r p r u e b a s y a c o n t r o v e r t i r 
l a s q u e s e a l l e g u e n e n s u c o n t r a ; a i m p u g n a r l a s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a , y a n o s e r j u z g a d o d o s v e c e s p o r e l 
m i s m o h e c h o . 
E s n u l a , d e p l e n o d e r e c h o , l a p r u e b a o b t e n i d a c o n violación d e l d e b i d o p r o c e s o . 
2 4 6 C o m o e s s a b i d o , l a Const i tución d e 1 9 9 1 ex tendió e h i z o a p l i c a b l e a l c a m p o d e l a s a c t u a c i o n e s 
a d m i n i s t r a t i v a s e l c o n c e p t o d e d e b i d o p r o c e s o , así c o m o e l c o r r e l a t i v o d e r e c h o f u n d a m e n t a l , q u e s i b i e n d e 
t i e m p o atrás había s i d o m a t e r i a d e a m p l i o s d e s a r r o l l o s n o r m a t i v o s y j u r i s p r u d e n c i a l e s , n o e r a h a s t a e n t o n c e s 
o b j e t o d e garant ía c o n s t i t u c i o n a l , p u e s h a s t a e s e m o m e n t o ésta había e s t a d o r e s e r v a d a sólo a l o s p r o c e s o s y 
a c t u a c i o n e s j u r i s d i c c i o n a l e s . D e s d e l a v i g e n c i a d e l a n u e v a c a r t a polí t ica e s t e d e r e c h o h a s i d o o b j e t o d e u n 
a m p l i o d e s a r r o l l o p o r l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , a propósi to d e s u apl icación e n relación c o n 
m u y d i v e r s a s s i t u a c i o n e s . Así s e p ronunc ió e l A l t o T r i b u n a l e n S e n t e n c i a T - 2 8 6 d e 2 0 1 3 . 
2 4 7 L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a seña lado q u e e l j u e z n a t u r a l e s , "aquél a q u i e n l a Const i tuc ión o l a l e y l e h a 
a t r i b u i d o e l c o n o c i m i e n t o d e u n d e t e r m i n a d o a s u n t o " . Así s e p ronunc ió , e n t r e o t r a s , e n s e n t e n c i a C - 7 5 7 d e 
2 0 1 3 . 
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Los principios que deben orientar el ejercicio de la función pública 
en la Constitución Política de 1991 

C o m o y a s e anticipó, l a función pública está o r i e n t a d a a l c u m p l i m i e n t o d e l o s 
fines e s t a t a l e s . D e ahí q u e s u c o r r e c t o e j e r c i c i o s e a u n p i l a r e s e n c i a l d e l a 
Constitución. 

Así, e l artículo 2 0 9 d e l a C a r t a Política d e 1 9 9 1 preceptúa q u e " l a función 
a d m i n i s t r a t i v a está a l s e r v i c i o d e l o s i n t e r e s e s g e n e r a l e s y s e d e s a r r o l l a c o n 
f u n d a m e n t o e n l o s p r i n c i p i o s d e i g u a l d a d , m o r a l i d a d , e f i c a c i a , economía, 
c e l e r i d a d , i m p a r c i a l i d a d y p u b l i c i d a d , m e d i a n t e l a descentralización, l a 
delegación y l a desconcentración d e f u n c i o n e s " . 

A g r e g a l a disposición q u e " l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e b e n c o o r d i n a r s u s 
a c t u a c i o n e s p a r a e l a d e c u a d o c u m p l i m i e n t o d e l o s fines d e l E s t a d o . L a 
administración pública, e n t o d o s s u órdenes, tendrá u n c o n t r o l i n t e r n o q u e s e 
ejercerá e n l o s términos q u e señale l a L e y " 2 4 8 . 

T a l c o m o l o e n u n c i a m o s p r e v i a m e n t e , e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o s e e r i g e c o m o 
u n a garantía p a r a e l a d e c u a d o e j e r c i c i o d e l a función pública 2 4 9 q u e d e b e e n t o d o 
c a s o s e r r e s g u a r d a d a d e a c t o s o c o m p o r t a m i e n t o s c o n t r a r i o s a l o s d e b e r e s y 
p r o h i b i c i o n e s d e l o s s e r v i d o r e s públicos así c o m o a l régimen d e i n h a b i l i d a d e s , 
i n c o m p a t i b i l i d a d e s y c o n f l i c t o s d e i n t e r e s e s q u e s e p r e d i c a r e s p e c t o d e e l l o s y 
q u e p u e d e n l l e g a r a a f e c t a r e l c o r r e c t o f u n c i o n a m i e n t o d e l a s i n s t i t u c i o n e s 
e s t a t a l e s y / o l a consecución d e s u s fines. 

2 4 8 Const i tución Política, art ículo 2 0 9 . 
2 4 9 Recuérdese q u e e l art ículo 1 2 4 d e l a Const i tución Polít ica d e 1 9 9 1 , p revé q u e " l a L e y de te rminará l a 
r e s p o n s a b i l i d a d d e l o s s e r v i d o r e s públ icos y l a m a n e r a d e h a c e r l a e f e c t i v a " . 
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b. Premisa menor: el artículo 19 del Acto Legislativo 02 de 2105 y en 
especial s u parágrafo transitorio I o sustituye el derecho 
fundamental a l debido proceso y el mandato constitucional que 
establece los principios que deben orientar el ejercicio de la 
furaciómi pública, lo cual es el objeto be protección b e l derecho 
disciplinario 

i. Sustitución del derecho fundamental al debido proceso 

E n relación c o n e l t e m a d e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y 
e m p l e a d o s públicos q u e i n t e g r a n l a R a m a J u d i c i a l , r e s u l t a i m p o r t a n t e q u e 
además d e l a a u s e n c i a d e u n i d a d d e m a t e r i a s o b r e e l p a r t i c u l a r , e l artículo 1 9 
d e l a c t o l e g i s l a t i v o a d o l e c e d e s e r i o s vacíos e n relación c o n l a transición 
(parágrafo t r a n s i t o r i o 1 °), l o c u a l t r a n s g r e d e e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o 
p r o c e s o , p i l a r e s e n c i a l d e l a Constitución Política d e 1 9 9 1 . 

P a r t i c u l a r m e n t e , e s a disposición d e s c o n o c e l a s garantías d e l j u e z n a t u r a l , e l 
d e r e c h o a s e r j u z g a d o c o n f u n d a m e n t o e n u n p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e 
e s t a b l e c i d o y l a garantía d e q u e e l p r o c e s o s e tramitará d e m a n e r a ágil y s i n 
d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s , r e s p e c t o d e l o s e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l q u e 
venían s i e n d o i n v e s t i g a d o s p o r E n t i d a d e s y f u n c i o n a r i o s d i s t i n t o s a l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

E n e f e c t o , c o n l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , e l 
c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o olvidó q u e s i b i e n e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a 
- S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a e j e r c e e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e carácter 
j u r i s d i c c i o n a l r e s p e c t o d e l o s funcionarios d e l a R a m a J u d i c i a l , e n t e n d i e n d o p o r 
t a l e s a l o s j u e c e s , m a g i s t r a d o s y fiscales e n l o s términos d e l artículo 1 2 5 d e l a 
L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 2 5 0 , l o s empleados d e e s a r a m a d e l p o d e r tenían u n régimen 
d i s c i p l i n a r i o d i s t i n t o , d e carácter a d m i n i s t r a t i v o , s u j e t o a l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o 
p r e f e r e n t e d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, q u e fúe m o d i f i c a d o c o n l a 
r e f o r m a . 

E n e s e c o n t e x t o , l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e 
l a Nación venía e j e r c i e n d o e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o d e n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a 

2 5 0 Ar t ículo 1 2 5 . D e l o s s e r v i d o r e s d e l a R a m a J u d i c i a l según l a n a t u r a l e z a d e s u s f u n c i o n e s . T i e n e n l a c a l i d a d 
d e f u n c i o n a r i o s l o s M a g i s t r a d o s d e l a s C o r p o r a c i o n e s J u d i c i a l e s , l o s J u e c e s d e l a Repúbl ica y l o s F i s c a l e s . S o n 
e m p l e a d o s l a s demás p e r s o n a s q u e o c u p e n c a r g o s e n l a s C o r p o r a c i o n e s y D e s p a c h o s J u d i c i a l e s y e n l o s ó rganos 
y e n t i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e l a r a m a j u d i c i a l . L a adminis t rac ión d e j u s t i c i a e s u n s e r v i c i o públ ico e s e n c i a l . 
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d e l o s e m p l e a d o s d e l a E n t i d a d 2 3 1 , v a r i o s j u e c e s y m a g i s t r a d o s t r a m i t a n p r o c e s o s 
d i s c i p l i n a r i o s d e l a m i s m a n a t u r a l e z a e n c o n t r a d e l o s empleados q u e están a s u 
c a r g o 2 3 2 y l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, e n e j e r c i c i o d e s u p o d e r 
d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e , h a a s u m i d o a l g u n a s d e l a s i n v e s t i g a c i o n e s 
d i s c i p l i n a r i a s ( a d m i n i s t r a t i v a s ) c o n t r a empleados d e l a r a m a j u d i c i a l 2 5 3 . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , c o m o q u i e r a q u e e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 
1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o q u e s e d e m a n d a e n e s t a o p o r t u n i d a d , sólo s e r e f i e r e a 
l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e están a c a r g o d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a 
J u d i c a t u r a y e s t a b l e c e q u e l o s m i s m o s continuarán tramitándose p o r e s a e n t i d a d 
m i e n t r a s s e p o s e s i o n a n l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l , q u e d a u n e n o r m e vacío e n relación c o n l a c o m p e t e n c i a p a r a c o n o c e r 
l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e a c t u a l m e n t e s e están a d e l a n t a n d o e n c o n t r a d e 
l o s e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l d e l p o d e r público e n l a Dirección d e C o n t r o l 
D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación y e n o t r a s e n t i d a d e s . N o s e 
e s t a b l e c e c o n l a c l a r i d a d e x i g i d a qué a u t o r i d a d será l a e n c a r g a d a d e t r a m i t a r l o s 
d e s d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y h a s t a q u e s e 
p o s e s i o n e n l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

P a r a d e s a r r o l l a r e s t e a s p e c t o n o s r e f e r i r e m o s b r e v e m e n t e a l p a n o r a m a d e l 
régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s s e r v i d o r e s públicos a n t e s d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a 
d e l A c t o L e g i s l a t i v o N° 0 2 d e 2 0 1 5 , a l o s c a m b i o s q u e s o b r e e l p a r t i c u l a r 
i n t r o d u j o e s t a r e f o r m a , a l a s d e f i c i e n c i a s e n e l régimen d e transición c o n t e n i d o 
e n e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 1 9 ibidem y c o n c l u i r e m o s q u e l a s 
m i s m a s t r a n s g r e d e n l a s s i g u i e n t e s garantías d e r i v a d a s d e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l 
a l d e b i d o p r o c e s o : ( i ) j u e z n a t u r a l , ( i i ) e l d e r e c h o a s e r j u z g a d o c o n f u n d a m e n t o 
e n u n p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e e s t a b l e c i d o y ( i i i ) l a garantía d e q u e e l 
p r o c e s o s e tramitará d e m a n e r a ágil y s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s ; t o d a s e l l a s 
r e s p e c t o d e l o s e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l q u e venían s i e n d o i n v e s t i g a d o s 
p o r e n t i d a d e s y f u n c i o n a r i o s d i s t i n t o s a l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

2 5 1 E s a Dirección t i e n e a p r o x i m a d a m e n t e 3 9 0 0 p r o c e s o s a s u c a r g o . 
2 5 2 L o s j u e c e s y m a g i s t r a d o s , q u i e n e s s o n d e s t i n a t a r i o s d e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o j u r i s d i c c i o n a l , tenían - a n t e s d e 
l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s - , a s i g n a d a l a p o t e s t a d d e i n v e s t i g a r y , s i e s d e l c a s o , s a n c i o n a r a l o s 
e m p l e a d o s q u e están a s u c a r g o , e n l o s té rminos d e l o d i s p u e s t o e n ar t ículo 1 1 5 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 
" E s t a t u t a r i a d e l a Adminis t rac ión d e J u s t i c i a " . 
2 5 3 L o s c u a l e s a s c i e n d e n a u n n ú m e r o d e 8 8 p r o c e s o s , d e a c u e r d o c o n u n a r e c i e n t e es tadís t ica e n v i a d a p o r e s a 
E n t i d a d a l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nac ión . 
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Panorama del régimen disciplinario de los servidores públicos 
aníerior a la entrada en vigencia de la r e f o r m a de equilibrio de 
poderes y reajuste institucional 

D e l t e x t o d e l a Constitución Política d e 1 9 9 1 , a n t e r i o r a l a s m o d i f i c a c i o n e s 
i n t r o d u c i d a s p o r e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , s e d e s p r e n d e n d o s t i p o s d e 
regímenes d i s c i p l i n a r i o s : ( i ) e l g e n e r a l 2 5 4 , d e n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a -
s a n c i o n a t o r i a 2 5 5 , a p l i c a b l e a q u i e n e s e j e r c e n f u n c i o n e s públicas, a c a r g o d e l 
P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a Nación y d e l a s Personerías D i s t r i t a l e s y 
M u n i c i p a l e s , 2 5 6 s i n p e r j u i c i o d e l a s f a c u l t a d e s q u e e n e s t a m a t e r i a t i e n e n l a s 
o f i c i n a s d e c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o i n t e r n o y d e l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a q u e 
o s t e n t a n c i e r t o s f u n c i o n a r i o s ; y , ( i i ) e l o t r o , más específico, c o n carácter 
j u r i s d i c c i o n a l 2 3 7 , d e l c u a l e r a n d e s t i n a t a r i o s l o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l . 

E s t e último, e s t a b a a c a r g o d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a - S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a y d e s u s r e s p e c t i v a s S e c c i o n a l e s , E n t i d a d q u e d e b e 
i n v e s t i g a r y , s i e s d e l c a s o , s a n c i o n a r a l o s f u n c i o n a r i o s públicos d e l a r a m a 
j u d i c i a l , e s d e c i r a l o s j u e c e s , m a g i s t r a d o s y fiscales, t a l c o m o l o prevé e l 
artículo 1 2 5 d e l a L e y e s t a t u t a r i a d e l a administración d e j u s t i c i a . 

L o s demás e m p l e a d o s d e e s a r a m a d e l p o d e r , e r a n d e s t i n a t a r i o s d e l régimen 
d i s c i p l i n a r i o g e n e r a l , d e n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a , q u e s e a p l i c a a l r e s t o d e 
s e r v i d o r e s públ icos 2 3 8 . 

2 5 4 S e p r e c i s a q u e e l régimen d i s c i p l i n a r i o q u e d e n o m i n a m o s " g e n e r a l " t i e n e a l g u n a s p a r t i c u l a r i d a d e s f r e n t e a 
d e t e r m i n a d o s g r u p o s d e f u n c i o n a r i o s v . g r . q u i e n e s i n t e g r a n l a f u e r z a pública. S i n e m b a r g o , n o e s e l o b j e t o d e 
e s t e o f i c i o a b o r d a r e n d e t a l l e l a s p a r t i c u l a r i d a d e s d e l régimen d i s c i p l i n a r i o g e n e r a l , s i n o más b i e n m o s t r a r e l 
p a n o r a m a d e l t e m a a n t e l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l q u e e l iminó l a 
c o m p e t e n c i a q u e s o b r e l a m a t e r i a v i e n e e j e r c i e n d o l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía 
G e n e r a l d e l a Nación. 
2 5 5 E s t o q u i e r e d e c i r q u e l a s d e c i s i o n e s q u e a d o p t e n d e n t r o d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s a s u c a r g o l a 
Procuradur ía G e n e r a l d e l a Nac ión , l a s o f i c i n a s d e c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o i n t e r n o d e l a s d e m á s E n t i d a d e s y / o l o s 
f u n c i o n a r i o s c o n p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a ; c o n s t i t u y e n a c t o s s u j e t o s a l c o n t r o l d e l e g a l i d a d d e l a jur isdicción d e 
l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o 
2 5 6 E n t i d a d e s q u e t i e n e e l p o d e r d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e . 
2 5 7 E s d e c i r q u e l a s d e c i s i o n e s p r o f e r i d a s p o r e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a y s u s S e c c i o n a l e s e n e j e r c i c i o 
d e s u p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a , a l s e r d e n a t u r a l e z a j u d i c i a l , n o s o n s u s c e p t i b l e s d e l c o n t r o l d e l e g a l i d a d q u e e j e r c e 
l a jur i sd icc ión d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o . Así l o preceptúa e l art ículo 1 1 1 d e l a L e y E s t a t u t a r i a d e l a 
Adminis t rac ión d e J u s t i c i a 
2 5 8 S e exceptúan d e e s t e régimen g e n e r a l , l o s s e r v i d o r e s públ icos q u e t i e n e f u e r o : e l P r e s i d e n t e d e l a Repúbl ica , 
F i s c a l G e n e r a l d e l a Nac ión y l o s m a g i s t r a d o s d e l a s A l t a s C o r t e s ( a r t . 1 7 4 , 1 7 8 C P . ) . 
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C a n i b i o s q u e introdujo el A c t o Legislativo «2 de 2 0 1 5 f r e n t e al 
régimeim d i s d p i i m i i r i G d e los s e r v i d o r e s públicos 

E n relación c o n e l c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o , l a n u e v a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l prevé 
e n e l artículo 1 9 q u e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l ejercerá l a 
función j u r i s d i c c i o n a l d i s c i p l i n a r i a s o b r e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a 
R a m a J u d i c i a l y será l a e n c a r g a d a d e e x a m i n a r l a c o n d u c t a y s a n c i o n a r l a s f a l t a s 
d e l o s a b o g a d o s e n e j e r c i c i o d e s u profesión, e n l a i n s t a n c i a q u e señale l a l e y , 
s a l v o q u e e s t a función s e a t r i b u y a p o r l a l e y a u n C o l e g i o d e A b o g a d o s . 

Nótese q u e c o n e l n u e v o a c t o l e g i s l a t i v o , l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l n o s o l o v i e n e a r e e m p l a z a r f u n c i o n a l m e n t e a l a S a l a D i s c i p l i n a r i a d e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , e l i m i n a d a c o n l a r e f o r m a , s i n o q u e además 
a s u m e l a c o m p e t e n c i a p a r a i n v e s t i g a r y s a n c i o n a r d i s c i p l i n a r i a m e n t e - c o n 
carácter j u r i s d i c c i o n a l 2 3 9 - , a t o d o s l o s e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l 2 6 0 - y a n o 
s o l a m e n t e a l o s f u n c i o n a r i o s - . 

E n e s e s e n t i d o , a p a r t i r d e l a v i g e n c i a d e l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y 
r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , continúan l o s regímenes d i s c i p l i n a r i o s p r e v i a m e n t e 
e x p l i c a d o s : e l g e n e r a l y e l a p l i c a b l e a l o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l , c o n 
l a n o v e d a d d e q u e e s t e último s e e x t i e n d e también a t o d o s l o s e m p l e a d o s d e e s t a 
r a m a , q u i e n e s estarán s u j e t o s a l c o n t r o l d e l a recién c r e a d a Comisión N a c i o n a l 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l y , p o r t a n t o , y a n o serán d e s t i n a t a r i o s d e l régimen g e n e r a l 
d e n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a , a p l i c a b l e a l o s demás s e r v i d o r e s públicos s i n 
f u e r o . 

L o a n t e r i o r t i e n e v a r i a s c o n s e c u e n c i a s , p u e s e l a c t o l e g i s l a t i v o s u p r i m e l a 
p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a q u e e s t a b a a s i g n a d a a j u e c e s y m a g i s t r a d o s r e s p e c t o d e 
s u s e m p l e a d o s 2 6 1 , q u i e n e s a h o r a serán i n v e s t i g a d o s y s a n c i o n a d o s 
d i s c i p l i n a r i a m e n t e p o r l a c i t a d a Comisión y d e j a s i n l a atribución más 
i m p o r t a n t e 2 6 2 a l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e 

2 5 9 E s d e c i r q u e l a s d e c i s i o n e s q u e e n m a t e r i a d i s c i p l i n a r i a a d o p t e e l Comis ión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , 
a l t e n e r n a t u r a l e z a j u r i s d i c c i o n a l , n o tendrán p o s i b i l i d a d d e s e r c o n t r o l a d a s p o r la jur isdicción d e l o c o n t e n c i o s o 
a d m i n i s t r a t i v o ( a r t , 1 1 1 d e l a l e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 ) , c o m o s i o c u r r e c o n l a s q u e a d o p t e l a Procuradur ía G e n e r a l d e 
l a Nación , l a s o f i c i n a s d e c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o i n t e r n o y / o l o s demás f u n c i o n a r i o s c o n p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a , l a s 
c u a l e s t i e n e n carácter a d m i n i s t r a t i v o . 
2 6 0 E s d e c i r a "las demás personas que ocupen cargos en las Corporaciones y Despachos Judiciales y en los 
órganos y entidades administrativas de la Rama Judicial". ( A r t . 1 2 5 L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 ) . 
2 6 1 V e r ar t ículo 1 1 5 d e l a L e y 2 7 0 d e 1 9 9 6 . 
2 6 2 L a s f u n c i o n e s d e l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a F G N están p r e v i s t a s e n e l ar t ículo 1 4 d e l D e c r e t o 
O I 6 d e 2 0 1 4 . 

1 8 3 



l a Nación q u e venía e j e r c i e n d o l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a r e s p e c t o d e l o s 
empleados d e l a E n t i d a d . 

ÜX'fi d e m i d a s en el régimen de transición c o n t e n i d o e n e l pa rágra fo 
transitorio I o del artículo 19 del Acto Legislativo 02 de 2015 

E l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 
e s t a b l e c e v a r i a s r e g l a s e n a r a s d e l a transición r e l a c i o n a d a c o n l a s c o m p e t e n c i a s 
d e carácter d i s c i p l i n a r i o a s a b e r : ( i ) l o s M a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l 
d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l deberán s e r e l e g i d o s d e n t r o d e l año s i g u i e n t e a l e n t r a d a 
e n v i g e n c i a d e l a c t o l e g i s l a t i v o d e r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y r e a j u s t e 
i n s t i t u c i o n a l ; ( i i ) u n a v e z p o s e s i o n a d o s d i c h o s f u n c i o n a r i o s , será e s a n u e v a 
E n t i d a d l a q u e asumirá t o d o s l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e e s t a b a c o n o c i e n d o 
l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a ; 

( i i i ) l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a J u r i s d i c c i o n a l D i s c i p l i n a r i a d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , ejercerán s u s f u n c i o n e s h a s t a e l día q u e s e p o s e s i o n e n 
l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , y continuarán 
c o n o c i e n d o d e l o s p r o c e s o s q u e t i e n e n a s u c a r g o h a s t a t a n t o n o e n t r e e n 
f u n c i o n a m i e n t o l a n u e v a Comisión; i v ) L a s S a l a s D i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s 
S e c c i o n a l e s d e l a J u d i c a t u r a serán t r a n s f o r m a d a s e n C o m i s i o n e s S e c c i o n a l e s d e 
D i s c i p l i n a J u d i c i a l ; y v ) s e d e b e n g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s d e c a r r e r a d e l o s 
M a g i s t r a d o s y e m p l e a d o s d e l a s s a l a s d i s c i p l i n a r i a s d e l o s C o n s e j o s S e c c i o n a l e s 
d e l a J u d i c a t u r a q u i e n e s continuarán c o n o c i e n d o d e l o s p r o c e s o s a s u c a r g o , s i n 
solución d e c o n t i n u i d a d . 

D e l t e x t o d e l a c i t a d a disposición, s e a d v i e r t e q u e a u n q u e l a m i s m a t r a t a d e 
i n t r o d u c i r l a transición f r e n t e a l a s n u e v a s c o m p e t e n c i a s e n m a t e r i a d i s c i p l i n a r i a 
q u e asumirá l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , a d o l e c e d e g r a v e s 
d e f i c i e n c i a s y vacíos q u e a t e n t a n c o n t r a e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o 
p r o c e s o d e l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l q u e están s i e n d o i n v e s t i g a d o s 
d i s c i p l i n a r i a m e n t e p u e s : ( i ) n o p r e c i s a qué p a s a c o n l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s 
q u e están adelantándose a c t u a l m e n t e e n c o n t r a d e l o s empleados d e l a r a m a 
j u d i c i a l y q u e t i e n e n a s u c a r g o t a n t o l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e 
l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, c o m o l o s M a g i s t r a d o s y J u e c e s r e s p e c t o d e s u s 
e m p l e a d o s ; ( i i ) t a m p o c o r e s u l t a c l a r o quién será e l c o m p e t e n t e p a r a i n i c i a r 
p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s empleados d e l a R a m a J u d i c i a l m i e n t r a s s e 
p o s e s i o n a n l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , o p a r a 
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d a r trámite a l a s q u e j a s d i s c i p l i n a r i a s q u e s e p r o m u e v a n e n t r e e l l a p s o 
c o m p r e n d i d o d e s d e q u e entró e n v i g e n c i a e l a c t o l e g i s l a t i v o y h a s t a q u e s e 
p o s e s i o n e n l o s m i e m b r o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

E n s u m a , p a r e c i e r a q u e e l l e g i s l a d o r , a l a p r o b a r l a disposición r e l a t i v a a l a 
transición, n o t u v o e n c u e n t a q u e además d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a 
- q u e t i e n e c o m p e t e n c i a p a r a i n v e s t i g a r y s i e s d e l c a s o s a n c i o n a r 
d i s c i p l i n a r i a m e n t e a l o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l - , e x i s t e n f u n c i o n a r i o s 
d e e s a r a m a d e l p o d e r público c o n p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a r e s p e c t o d e s u s 
e m p l e a d o s y q u e e x i s t e l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía 
G e n e r a l d e l a Nación, e n c a r g a d a d e t r a m i t a r p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s d e 
n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a e n c o n t r a d e l o s e m p l e a d o s d e l a E n t i d a d , p u e s n o 
p r e v i o l a transición f r e n t e a e s t o s . 

Las deficiencias del parágrafo transitorio I o del artículo 19 del Acto 
Legislativo N° 02 de 2015 desconocen varías de las garantías 
derivadas del derecho fundamental al debido proceso respecto de los 
empleados de la Rama Judicial que venían siendo investigados por 
Entidades y funcionarios distintos al Consejo Superior de la 
Judicatura 

D e a c u e r d o c o n l o e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e , e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l 
artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o N° 0 2 d e 2 0 1 5 s u s t i t u y e l a s s i g u i e n t e s garantías 
d e r i v a d a s d e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o : ( i ) j u e z n a t u r a l , ( i i ) e l 
d e r e c h o a s e r j u z g a d o c o n f u n d a m e n t o e n u n p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e 
e s t a b l e c i d o y ( i i i ) l a garantía d e q u e e l p r o c e s o s e tramitará d e m a n e r a ágil y s i n 
d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s ; t o d a s e l l a s r e s p e c t o d e l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a 
j u d i c i a l q u e venían s i e n d o i n v e s t i g a d o s p o r E n t i d a d e s y f u n c i o n a r i o s d i s t i n t o s 
a l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

L a garantía del juez natural 

C o m o q u i e r a q u e e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 n o 
p r e v i o qué p a s a c o n l o s p r o c e s o s q u e a c t u a l m e n t e están e n trámite c o n t r a l o s 
e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l m i e n t r a s s e p o s e s i o n a n l o s m a g i s t r a d o s d e l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , l o s m i s m o s q u e d a n e n u n a 
i n c e r t i d u m b r e e n relación c o n e l f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l o s 
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P o d e r Público p u e s , c o m o l o e x p l i c a r e m o s más a d e l a n t e , l a s n o r m a s d e 
c o m p e t e n c i a n o a d m i t e n i n t e r p r e t a c i o n e s analógicas. 

Las normas de competencia son de orden público y guardan una 
estrecha relación con el principio del juez natural, derivado del 
derecho al debido proceso 

N o e s p o s i b l e a f i r m a r ( i ) q u e l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía 
G e n e r a l d e l a Nación, l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación y l o s demás 
f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l c o n p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a d e b e n c o n s e r v a r l a 
f a c u l t a d d e c o n o c e r l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e está a d e l a n t a n d o c o n t r a l o s 
e m p l e a d o s d e e s a r a m a d e l p o d e r público m i e n t r a s s e p o s e s i o n a n l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , o ( i i ) q u e e l 
C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a d e b e a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s m i s m o s 
h a s t a q u e e n t r e e n f u n c i o n a m i e n t o l a a l u d i d a Comisión p u e s e l l o podría 
t r a d u c i r s e e n n u l i d a d e s p r o c e s a l e s p o r f a l t a d e c o m p e t e n c i a d e l o s a s u n t o s q u e 
están t r a m i t a n d o . E n e f e c t o , e l n u m e r a l I o d e l artículo 1 4 3 d e l a L e y 7 3 4 d e 
2 0 0 2 , e s t a b l e c e q u e e s c a u s a l d e n u l i d a d d e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o "la falta de 
competencia del funcionario ". 

L o a n t e r i o r s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e l a s n o r m a s d e c o m p e t e n c i a n o s o n 
s u s c e p t i b l e s d e interpretación analógica, p u e s l a s m i s m a s s o n d e o r d e n 
públ ico 2 6 4 , d e b e n e s t a r e x p r e s a m e n t e c o n s i g n a d a s e n l a Constitución o e n l a 
L e y , máxime s i s e c o n s i d e r a q u e está i n v o l u c r a d a l a garantía d e l j u e z n a t u r a l 2 6 5 

d e q u i e n e s están s i e n d o p r o c e s a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e , l a c u a l s e d e r i v a d e l 
d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o ( a r t . 2 9 C P . ) . 

S o b r e e l p a r t i c u l a r , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a p r e c i s a d o q u e l a c o m p e t e n c i a , p o r 
t r a t a r s e d e u n a atribución r e g l a d a , e m a n a d a d e l a función pública d e a d m i n i s t r a r 
j u s t i c i a , s e e n c u e n t r a l i m i t a d a p o r e l o r d e n jurídico p r e e s t a b l e c i d o y , 

2 6 4 S o b r e e l p a r t i c u l a r , l a S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l c o n s e j o d e E s t a d o , e n s e n t e n c i a d e 7 
d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 0 , Radicación n u m e r o : 0 8 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 0 9 - 0 0 0 1 9 - 0 2 ( 1 J ) C P . E n r i q u e G i l B o t e r o , 
cons ideró q u e " l a c o m p e t e n c i a c o n s t i t u y e u n a m a t e r i a d e o r d e n públ ico q u e e l J u e z ( u n i p e r s o n a l o c o l e g i a d o ) 
s e e n c u e n t r a c o m p e l i d o a v e r i f i c a r , e n c a d a c a s o c o n c r e t o , s i n q u e s u decisión d e f o n d o d e p e n d a d e l o a l e g a d o 
e n e l r e s p e c t i v o r e c u r s o . E n e f e c t o , l a c o m p e t e n c i a f u n c i o n a l , e s d e c i r , l a a s i g n a d a a l f u n c i o n a r i o j u d i c i a l 
e n c a r g a d o d e r e s o l v e r l a c o n t r o v e r s i a n o e s s u s c e p t i b l e d e s a n e a m i e n t o e n l o s té rminos d e l i n c i s o f i n a l d e l 
art ículo 1 4 4 d e l C . P . C . , p o r c o n s i g u i e n t e , e l p r i m e r y p r i n c i p a l l l a m a d o a l a verificación d e q u e e l p r o c e s o n o 
a d o l e z c a d e v i c i o s e s e l J u e z , razón p o r l a q u e , e n t o d o p r o c e s o , s i e m p r e estará c o m p e l i d o a v e r i f i c a r l o s a s p e c t o s 
f o r m a l e s q u e e v i t e n e v e n t u a l e s v i c i o s o i r r e g u l a r i d a d e s , m á x i m e s i l a s p o s i b l e s a l t e r a c i o n e s p r o c e s a l e s están 
r e l a c i o n a d a s c o n l a jur i sd icc ión o l a c o m p e t e n c i a , a s p e c t o s e s e n c i a l e s d e l a adminis t rac ión d e j u s t i c i a . ( . . . ) " . 
2 6 5 Según e s t a garant ía , "nadie puede ser juzgado sino ante juez o tribunal competente". 
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m i s m o s e n e l e n t r e t a n t o , c i r c u n s t a n c i a q u e a m e n a z a l a garantía p r o c e s a l d e l j u e z 
n a t u r a l , d a d o e l e f e c t o g e n e r a l i n m e d i a t o d e l a s n o r m a s p r o c e s a l e s . 

A p e s a r d e l a s d e f i c i e n c i a s e n l a redacción d e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l 
artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o e n c o m e n t o , e s c l a r o q u e c o m o e s a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l entró a r e g i r a p a r t i r d e s u promulgación 2 6 3 , l a Dirección d e 
C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, l o s f u n c i o n a r i o s c o n 
p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a y l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación e n u s o d e l p o d e r 
d i s c i p l i n a r i o p r e f e r e n t e , p e r d i e r o n c o m p e t e n c i a p a r a c o n t i n u a r c o n e l trámite d e 
l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e a d e l a n t a b a n c o n t r a e m p l e a d o s d e l a R a m a 
J u d i c i a l , p u e s l a m i s m a quedó a s i g n a d a a l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l . 

E l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o t a m p o c o p r e v i o qué a u t o r i d a d e s l a c o m p e t e n t e p a r a 
i n i c i a r l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n c o n t r a d e l o s e m p l e a d o s d e l a R a m a 
J u d i c i a l o p a r a d a r trámite a l a s q u e j a s d i s c i p l i n a r i a s q u e c o n t r a l o s m i s m o s s e 
p r o m u e v a n d e s d e q u e entró e n v i g e n c i a e l A l t o L e g i s l a t i v o y h a s t a q u e s e 
p o s e s i o n e n l o s m a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

M i e n t r a s t a l Comisión n o e n t r e e n f u n c i o n a m i e n t o , l a disposición a c u s a d a n o 
p r e v i o qué a u t o r i d a d e s l a c o m p e t e n t e p a r a s e g u i r c o n o c i e n d o d e t a l e s p r o c e s o s 
o p a r a i n i c i a r l o s n u e v o s , c o n e l a g r a v a n t e d e q u e varió e l régimen d i s c i p l i n a r i o 
d e l o s e m p l e a d o s e n c o m e n t o p u e s e s t e pasó d e t e n e r u n a n a t u r a l e z a 
a d m i n i s t r a t i v a , a s e r d e carácter j u d i c i a l , l o c u a l d e s c o n o c e l a garantía d e l j u e z 
n a t u r a l . 

E n e s t e p u n t o , s e r e s a l t a q u e l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a Fiscalía 
G e n e r a l d e l a Nación n i l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación t i e n e n 
a t r i b u c i o n e s j u r i s d i c c i o n a l e s , s i n o q u e s u s d e c i s i o n e s s o n d e índole 
a d m i n i s t r a t i v a , y n o l a s podrían a s u m i r s i n p r e v i a f a c u l t a d c o n s t i t u c i o n a l o 
l e g a l , d a d o e l carácter e s e n c i a l y público d e l a administración d e j u s t i c i a , y l a 
prohibición c o n s t i t u c i o n a l q u e t i e n e n l o s f u n c i o n a r i o s d e e x t r a l i m i t a r s e e n e l 
e j e r c i c i o d e s u s f u n c i o n e s ( a r t . 6 C P . ) . 

T a m p o c o p u e d e i n f e r i r s e d e l t e x t o d e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 d e l artículo 1 9 d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , u n a interpretación e n e l s e n t i d o d e q u e l e 
c o r r e s p o n d e a l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s 
p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s a d e l a n t a d o s c o n t r a e m p l e a d o s d e l a R a m a J u d i c i a l d e l 

'3 E n l o s té rminos d e l o d i s p u e s t o e n e l i n c i s o f i n a l d e l ar t ículo 2 6 d e l a r e f o r m a C o n s t i t u c i o n a l . 
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p r i n c i p a l m e n t e , p o r l o s v a l o r e s , p r i n c i p i o s , d e r e c h o s y garantías q u e i d e n t i f i c a n 
a l a c t u a l E s t a d o S o c i a l d e D e r e c h o 2 6 6 . 

L a garantía e n c o m e n t o a l h a c e r p a r t e d e l c o n t e n i d o d e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l d e l 
d e b i d o p r o c e s o , q u e e s u n p i l a r e s e n c i a l d e l a Constitución Política, n o p u e d e s e r 
d e s c o n o c i d a n i s i q u i e r a t r a n s i t o r i a m e n t e y m e n o s aún p o r e l c o n s t i t u y e n t e 
d e r i v a d o s o p e n a d e q u e u n a afectación d e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o q u e i n t e n t e 
i n t r o d u c i r , s e a e x p u l s a d a d e l o r d e n a m i e n t o jurídico p o r sustitución d e l a 
Constitución, t a l c o m o d e b e o c u r r i r e n e s t e c a s o . 

L a garantía de que el proceso se tramitará de manera ágil y sin 
dilaciones injustificadas 

L o s vacíos e n relación c o n l a c o m p e t e n c i a p a r a c o n o c e r d e l o s p r o c e s o s 
d i s c i p l i n a r i o s q u e a c t u a l m e n t e s e están a d e l a n t a n d o e n c o n t r a d e l o s e m p l e a d o s 
d e l a r a m a j u d i c i a l y p a r a i n i c i a r l o s n u e v o s p r o c e s o s e n c o n t r a d e t a l e s 
s e r v i d o r e s públicos m i e n t r a s s e p o s e s i o n a n l o s M a g i s t r a d o s d e l a Comisión 
N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , g e n e r a u n a i n c e r t i d u m b r e t a l q u e además d e 
v u l n e r a r e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o d e l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l q u e 
están s i e n d o p r o c e s a d o s , a f e c t a e l c o r r e c t o f u n c i o n a m i e n t o d e l a i n s t i t u c i o n e s 
públicas e n c a r g a d a s d e l e j e r c i c i o d e l a p o t e s t a d d i s c i p l i n a r i a , p u e s a n t e e l vacío 
e n l a s c o m p e t e n c i a s s e presentará u n c a o s i n t e r i n s t i t u c i o n a l . 

L o a n t e r i o r s e t r a d u c e e n u n a violación a l a garantía d e q u e e l p r o c e s o s e d e b e 
t r a m i t a r s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s , p u e s l a a u s e n c i a d e c l a r i d a d s o b r e l a 
c o m p e t e n c i a , t r a e a p a r e j a d a l a paralización d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s q u e 
a c t u a l m e n t e s e están a d e l a n t a n d o e n c o n t r a d e l o s e m p l e a d o s públicos d e l a 
r a m a j u d i c i a l , e n p e r j u i c i o d e s u d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o . 

E n e s t e s e n t i d o , e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 d e l a c t o l e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , 
también s u s t i t u y e l a constitución. 

ii. Sustitución de los principios de deben orientar el correcto 
funcionamiento de la función pública 

E n e l acápite c o r r e s p o n d i e n t e a l a p r e m i s a m a y o r d e l p r e s e n t e c a r g o , 
e s t a b l e c i m o s q u e e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública e s u n o d e l o s p i l a r e s 

S o b r e e l p a r t i c u l a r , v e r l a S e n t e n c i a T - 7 5 7 d e 2 0 0 9 . 

1 8 8 



e s e n c i a l e s d e l a Constitución p u e s a q u e l l a está e n c a m i n a d a a l l o g r o d e l o s fines 
d e l E s t a d o . D e ahí l a i m p o r t a n c i a d e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o , c u y o o b j e t o e s 
p r o t e g e r e l a d e c u a d o e j e r c i c i o d e l a función pública, d e l a c u a l d e p e n d e l a 
satisfacción d e l interés g e n e r a l , l a protección d e l o s d e r e c h o s y garantías d e l o s 
c i u d a d a n o s y l a a d e c u a d a y e f e c t i v a prestación d e l s e r v i c i o público. 

E n e s e o r d e n , parágrafo t r a n s i t o r i o 1 d e l artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 
2 0 1 5 , g e n e r a u n a e s p e c i e d e " " i m p u n i d a d d i s c i p l i n a r i a " q u e d e s c o n o c e l o s 
p r i n c i p i o s d e d e b e n o r i e n t a r e l e j e r c i c i o d e l a función pública, p u e s d e j a u n 
vacío t e m p o r a l d e c o m p e t e n c i a p a r a a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s q u e 
a c t u a l m e n t e están e n c u r s o e n c o n t r a e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l y / o p a r a 
i n i c i a r n u e v o s p r o c e s o s e n c o n t r a d e e l l o s o d a r trámite a l a s q u e j a s 
d i s c i p l i n a r i a s q u e , c o n t r a l o s m i s m o s e m p e l a d o s , s e p r e s e n t e n d e s d e q u e entró 
e n v i g e n c i a e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s 
m i e m b r o s d e l a comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

T a l conclusión s e a g r a v a c o n e l h e c h o d e q u e l a acción d i s c i p l i n a r i a está s u j e t a 
a u n término d e prescripción, e s t a b l e c i d o c o m o d e s a r r o l l o d e l a garantía s e r 
j u z g a d o d e n t r o d e u n p l a z o r a z o n a b l e , término q u e s i g u e c o r r i e n d o y q u e p u e d e 
d e s e m b o c a r e n l a i m p u n i d a d d e c i e r t a s c o n d u c t a s q u e c o n s t i t u y e n f a l t a s 
d i s c i p l i n a r i a s c o m e t i d a s p o r e m p e l a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l , e n d e s m e d r o d e l 
c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública, p i l a r e s e n c i a l d e l a constitución y d e l 
E s t a d o m i s m o . 

c . Análisis estricto de sustitución. E l artículo 19 del Acto Legislativo 02 
de 2015, particularmente el parágrafo transitorio 1, es incompatible 
con el derecho fundamental al debido proceso y al mandato 
constitucional que establece los principios de que deben orientar el 
ejercicio de la función pública. 

L a Constitución Política d e 1 9 9 1 , c o n t i e n e p i l a r e s e s e n c i a l e s q u e , d e a c u e r d o 
c o n l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p r e v i a m e n t e c i t a d a , n o p u e d e n 
s e r s u s t i t u i d o s p o r e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o . 

D e n t r o d e e s o s e l e m e n t o s e s t r u c t u r a l e s f u n d a m e n t a l e s d e l a Constitución, s e 
e n c u e n t r a e l d e r e c h o a l d e b i d o p r o c e s o , e l c u a l e s d e m e r i d i a n a i m p o r t a n c i a e n 
t o d a s o c i e d a d democrática y e n c u a l q u i e r E s t a d o d e d e r e c h o , e n t a n t o c o n s t i t u y e 
u n límite a l a s a r b i t r a r i e d a d e s y a b u s o s e n e l e j e r c i c i o d e l p o d e r . 
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D e l d e r e c h o e n c o m e n t o s e d e s p r e n d e n a s u v e z , u n a s e r i e d e garantías q u e 
i n t e g r a n s u c o n t e n i d o , t a l e s c o m o ( i ) e l d e r e c h o a s e r j u z g a d o p o r e l J u e z o 
T r i b u n a l c o m p e t e n t e , ( i i ) e l d e r e c h o a s e r j u z g a d o c o n f u n d a m e n t o e n u n 
p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e e s t a b l e c i d o y ( i i i ) l a garantía d e q u e e l p r o c e s o s e 
tramitará d e m a n e r a ágil y s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s . 

T a l e s p r e r r o g a t i v a s f u e r o n s u s t i t u i d a s p o r e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o a través d e l 
artículo 1 9 y e n e s p e c i a l c o n e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 d e e s a disposición 
c o n t e n i d a e n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , p u e s d e u n l a d o , suprimió l a 
c o m p e t e n c i a q u e venían e j e r c i e n d o l a Dirección d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o d e l a 
Fiscalía G e n e r a l d e l a Nación, a l g u n o s f u n c i o n a r i o s d e l a r a m a j u d i c i a l y l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a nación e n e j e r c i c i o d e s u p o d e r d i s c i p l i n a r i o 
p r e f e r e n t e , p a r a a d e l a n t a r i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s e n c o n t r a d e e m p l e a d o s 
d e l a r a m a j u d i c i a l q u i e n e s , a n t e s d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l d e m a n d a d a , tenían u n régimen d i s c i p l i n a r i o d i s t i n t o . Y , d e o t r o 
l a d o , n o estableció quién ejercería t a l atribución a p a r t i r d e q u e entró e n v i g e n c i a 
e l c i t a d o A c t o L e g i s l a t i v o y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s M a g i s t r a d o s d e l a 
Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

E n e s e o r d e n , e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 
2 0 1 5 , prácticamente dejó s i n j u e z n a t u r a l a l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l 
q u e a c t u a l m e n t e están s i e n d o i n v e s t i g a d o s d i s c i p l i n a r i a m e n t e p o r l a s e n t i d a d e s 
a n t e s m e n c i o n a d a s , y dejó e n c o m p l e t a i n c e r t i d u m b r e l a c o m p e t e n c i a p a r a 
i n i c i a r n u e v a s i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s e n c o n t r a d e l o s m i s m o s o p a r a 
d a r l e trámite a l a s n u e v a q u e j a s q u e s e p r o m u e v a n r e s p e c t o d e e l l o s . 

A d i c i o n a l m e n t e , e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o , a l j u d i c i a l i z a r e l régimen 
d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l , sustituyó e l d e r e c h o a l s e r 
j u z g a d o c o n f o r m e a u n p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e e s t a b l e c i d o , e l c u a l i n t e g r a 
e l c o n t e n i d o d e l d e b i d o p r o c e s o - p i l a r e s e n c i a l d e l a Constitución-, r e s p e c t o d e 
l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l q u e a c t u a l m e n t e están s i e n d o i n v e s t i g a d o s 
b a j o u n régimen d i s c i p l i n a r i o d e n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a , q u e a h o r a p a s a a s e r 
d e índole j u r i s d i c c i o n a l , l o q u e i m p l i c a u n c a m b i o s u s t a n c i a l e n l a r i t u a l i d a d d e 
l o s j u i c i o s y e n l a s d i s p o s i c i o n e s q u e r e g u l a n s u trámite. 

E l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 1 9 d e l a r e f o r m a d e e q u i l i b r i o d e p o d e r e s y 
r e a j u s t e i n s t i t u c i o n a l , también sustituyó l a garantía d e s e r j u z g a d o e n u n p l a z o 
r a z o n a b l e y s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s , p u e s l o s vacíos d e l o s q u e a d o l e c e n e n 
relación c o n l a s c o m p e t e n c i a s p a r a c o n t i n u a r c o n e l trámite o a d e l a n t a r n u e v o s 
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p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n c o n t r a d e l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l s e t r a d u c e 
e n u n a paralización d e l o s p r o c e s o s e n c u r s o y d e l e j e r c i c i o d e l a acción 
d i s c i p l i n a r i a , e n d e s m e d r o d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l o s c i t a d o s 
f u n c i o n a r i o s i n v o l u c r a d o s e n i n v e s t i g a c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s . 

O t r o d e l o s p i l a r e s e s e n c i a l e s d e l a Constitución Política d e 1 9 9 1 , e s e l c o r r e c t o 
e j e r c i c i o d e l a función pública, p u e s e s t a e s e l m e c a n i s m o p a r a a l c a n z a r l o s fines 
d e l E s t a d o y p o r e n d e , d e b e e s t a r o r i e n t a d a p o r l o s p r i n c i p i o s d e i g u a l d a d , 
m o r a l i d a d , e f i c a c i a , economía, c e l e r i d a d , i m p a r c i a l i d a d y p u b l i c i d a d , e n l o s 
términos d e l o d i s p u e s t o e n e l artículo 2 0 9 s u p e r i o r . 

A s u t u r n o , e l d e r e c h o d i s c i p l i n a r i o , c o n s t i t u y e e n u n a h e r r a m i e n t a 
i n d i s p e n s a b l e p a r a l a protección d e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública, l a 
c u a l d e v i e n e e n e l b i e n jurídico q u e e s a r a m a d e l d e r e c h o p r e t e n d e p r o t e g e r 
p a r a , d e e s t e m o d o , a s e g u r a r l a consecución d e l o s fines d e l E s t a d o , l a 
materialización d e l o s d e r e c h o s y garantías d e l o s c i u d a d a n o s y l a protección 
d e l interés g e n e r a l . 

D e e s e m o d o , l o s vacíos q u e e n e l t e m a d e c o m p e t e n c i a s p a r a a d e l a n t a r l o s 
p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s e n c o n t r a d e l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l d e s d e q u e 
entró e n v i g e n c i a e l A c t o L e g i s l a t i v o d e m a n d a d o y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s 
M a g i s t r a d o s d e l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l , c o n t i e n e e l 
parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 1 9 d e l a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l c e n s u r a d a , 
g e n e r a n u n a e s p e c i e d e "impunidad disciplinaria" q u e v i e n e a s u s t i t u i r e l 
c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública c o m o p i l a r e s e n c i a l d e l a Constitución. 

E n e f e c t o , a l n o t e n e r c l a r a a l c o m p e t e n c i a a l u d i d a y a n t e l a i n m i n e n c i a d e l 
término d e prescripción d e n t r o d e l c u a l s e d e b e e j e r c e r l a acción d i s c i p l i n a r i a , 
e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a función pública s e e n c u e n t r a g r a v e m e n t e v u l n e r a d o o 
"sustituido", p u e s l a s c o n d u c t a s q u e a t e n t e n c o n t r a e l l a q u e d a n e n l a 

i n c e r t i d u m b r e d e r i v a d a d e n o t e n e r c l a r a qué a u t o r i d a d d e b e a s u m i r l a 
c o m p e t e n c i a p a r a c o n t i n u a r e l trámite o p a r a i n i c i a r p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s 
c o n t r a l o s e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l d e s d e q u e entró e n v i g e n c i a e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y h a s t a q u e s e p o s e s i o n e n l o s m i e m b r o s d e l a Comisión 
N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a J u d i c i a l . 

D e l o a n t e r i o r q u e d a c l a r o , e n t o n c e s q u e l a s d i s p o s i c i o n e s s o b r e l a c o m p e t e n c i a 
t r a n s i t o r i a p a r a a s u m i r e l c o n o c i m i e n t o d e l o s p r o c e s o s d i s c i p l i n a r i o s c o n t r a l o s 
f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a r a m a j u d i c i a l , s u s t i t u y e n d o s p i l a r e s e s e n c i a l e s 
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d e l a Constitución: e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o p r o c e s o y l o s p r i n c i p i o s 
q u e d e b e n o r i e n t a r e l e j e r c i c i o d e l a función pública, razón p o r l a c u a l e l artículo 
1 9 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 y e n e s p e c i a l , e l parágrafo t r a n s i t o r i o 1 , 
d e b e s e r d e c l a r a d o i n e x e q u i b l e . 

5 . C o n c i u s i o n e s d e l c a r g o 

E l C o n g r e s o d e l a República desconoció e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e 
D e r e c h o c o n l a creación d e l a Comisión d e A f o r a d o s p a r a j u z g a r a l o s 
m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s c o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, y a q u e n o 
estableció ningún t i p o d e c o n t r o l p a r a l a investigación y acusación q u e h a c e l a 
Comisión d e A f o r a d o s . E l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e D e r e c h o e s t a b l e c e q u e t o d a s 
l a s a c t u a c i o n e s d e l E s t a d o d e b e n e s t a r r e g l a d a s , y a l n o c o n s a g r a r ningún t i p o 
d e c o n t r o l s o b r e l a s a c t u a c i o n e s d e l a Comisión d e A f o r a d o s , e l l e g i s l a d o r 
terminó p o r c o n s a g r a r l a a r b i t r a r i e d a d d o n d e d e b e p r i m a r e l d e r e c h o . 

A s i m i s m o , e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o terminó p o r e s t a b l e c e r u n a concentración 
a s u f a v o r , p u e s a l t e n e r l a p o t e s t a d p a r a e s c o g e r a l o s m i e m b r o s d e l a Comisión 
d e A f o r a d o s , terminó p o r c o n v e r t i r s e e n j u e z y p a r t e , y a q u e a l e s c o g e r a l o s 
c o m i s i o n a d o s d e s i g n a a l e n t e i n v e s t i g a d o r d e l o s q u e serán s u s j u e c e s , y 
c o n s e r v a e l p o d e r p a r a d i s c i p l i n a r a e s a m i s m a institución. P o r t a n t o , e l s i s t e m a 
d e p e s o s y c o n t r a p e s o s s e r o m p e , p u e s e l C o n g r e s o n o m i n a y a l a v e z d i s c i p l i n a 
a l a Comisión d e A f o r a d o s , l o c u a l g e n e r a u n d e s e q u i l i b r i o d e p o d e r a f a v o r d e 
l a R a m a L e g i s l a t i v a . 

P o r último, l a eliminación d e l a n t e j u i c i o político p a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s 
a l t a s c o r t e s y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación d e s c o n o c e l a división d e p o d e r e s , 
q u e s e instituyó c o n e l fin d e q u e e l p o d e r político c o n t r o l e a l p o d e r político. E l 
j u i c i o político e s u n a institución q u e e x p r e s a e s t a máxima d e l 
c o n s t i t u c i o n a l i s m o , p u e s e l l e g i s l a t i v o t i e n e l a p o t e s t a d d e d i s c i p l i n a r t a n t o a l 
P r e s i d e n t e c o m o a l o s m i e m b r o s d e l a r a m a j u d i c i a l . L a Comisión d e A f o r a d o s , 
a l c o n v e r t i r s e e n u n a institución q u e n o p e r t e n e c e a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r 
público, t e r m i n a p o r o b t e n e r c o m p e t e n c i a s q u e s o l o p u e d e n t e n e r l o s órganos 
políticos d e l a Constitución, q u e s o n l o s únicos q u e p u e d e n c o n t r o l a r s e e n t r e sí, 
y s e r órganos d e c i e r r e . 

E n c o n s e c u e n c i a , e n l a s p r e t e n s i o n e s d e e s t a d e m a n d a s e solicitará l a 
d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 5 o , 7 o y 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 

* 
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0 2 d e 2 0 1 5 , p o r q u e c o n s u adopción e l C o n g r e s o d e l a República desconoció 
t r e s p i l a r e s f u n d a m e n t a l e s d e l a Constitución Política, situación q u e i m p l i c a q u e 
e l L e g i s l a d o r excedió s u s f a c u l t a d e s d e r e f o r m a y sustituyó l a Constitución. 

- P o r o t r a p a r t e , e l C o n g r e s o d e l a República sustituyó e l p r i n c i p i o d e l d e b i d o 
p r o c e s o c o n l a regulación t r a n s i t o r i a d e l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s 
d e l a R a m a J u d i c i a l , y a q u e desconoció l o s c o m p o n e n t e s d e e s t e d e r e c h o a s e r 
j u z g a d o s p o r u n j u e z c o m p e t e n t e , c o n b a s e e n u n p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e 
e s t a b l e c i d o y m e d i a n t e u n p r o c e s o s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s . Además, e s t a 
regulación t r a n s i t o r i a g e n e r a vacíos n o r m a t i v o s q u e n o p u e d e n s e r c o m p l e t a d o s 
a p a r t i r d e i n t e r p r e t a c i o n e s analógicas y q u e a f e c t a n e l e j e r c i c i o d e l a función 
a d m i n i s t r a t i v a c o n b a s e e n l o s p r i n c i p i o s d e l a función a d m i n i s t r a t i v a , situación 
q u e i g u a l m e n t e s u s t i t u y e l a Constitución. 
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I V . C O N C L U S I O N E S G E N E R A L E S 

A. Vulneración de ¡JO:: principios de consecutividad e identidad f l e x i b l e 
en el trámite del nuevo modelo de investigación y juzgamiento de 
altos funcionarios del Estado, en la extensión del período de los 
actuales magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura, en el sistema transitorio de 
investigación y acusación de los altos funcionarios del Estado y en el 
sistema transitorio de gobierno y administración judicial 

1 . E l C o n g r e s o d e l a República vulneró l o s p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e 
i d e n t i d a d flexible d u r a n t e e l trámite d e l o s artículos 7 o , 8 o y 9 o d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , a l h a b e r f i n a l m e n t e i n c o r p o r a d o e n e l t e x t o 
c o n s t i t u c i o n a l u n a e s t r u c t u r a d e f u e r o c o n s t i t u c i o n a l y d e p r o c e d i m i e n t o d e 
investigación y j u z g a m i e n t o d e a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o , n o t a b l e m e n t e 
d i f e r e n t e a l q u e había s i d o e s t r u c t u r a d o a l o l a r g o d e l o s p r i m e r o s c u a t r o d e b a t e s 
d e l trámite l e g i s l a t i v o . 

C o n c r e t a m e n t e , l a exclusión d e l a participación d e l a R a m a L e g i s l a t i v a d e n t r o 
d e l p r o c e s o d e determinación d e r e s p o n s a b i l i d a d e s p e n a l e s d e l o s a l t o s 
d i g n a t a r i o s d e l E s t a d o o c u r r i d a e n l a s e g u n d a v u e l t a , implicó l a eliminación d e 
u n o d e l o s r a s g o s d e f i n i t o r i o s d e l m o d e l o d e j u s t i c i a f o r a l a p r o b a d o e n l o s 
p r i m e r o s c u a t r o s d e b a t e s . N a t u r a l m e n t e , u n p r o c e d i m i e n t o d e j u z g a m i e n t o q u e 
e s t a b l e c e l a i m p o s i b i l i d a d d e e j e r c e r l a acción p e n a l e n c o n t r a d e l o s a f o r a d o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s s i n h a b e r s u r t i d o u n a i n s t a n c i a p r e v i a d e c o n t r o l político - c o m o 
e l a p r o b a d o e n p r i m e r a v u e l t a - e s , p o r l a s r a z o n e s q u e aquí s e h a n e x p u e s t o , u n 
m o d e l o r a d i c a l m e n t e d i s t i n t o d e a q u e l q u e s o l o l e o t o r g a u n t r a t a m i e n t o 
p u r a m e n t e jurídico-penal a l a persecución j u d i c i a l d e l o s a l t o s f u n c i o n a r i o s d e l 
E s t a d o . D e ahí q u e s e c o n s i d e r e q u e s e está f r e n t e u n v i c i o d e f o r m a q u e d a 
l u g a r a l a d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos d e l a c t o l e g i s l a t i v o 0 2 
d e 2 0 1 5 a t i n e n t e s a l n u e v o p r o c e s o d e investigación y j u z g a m i e n t o d e l o s a l t o s 
f u n c i o n a r i o s d e l E s t a d o . 

2 . P o r o t r a p a r t e , r e s u l t a c l a r o q u e e l C o n g r e s o d e l a República aprobó a 
última h o r a u n b e n e f i c i o personalísimo q u e n o había s i d o o b j e t o d e discusión y 
aprobación a l o l a r g o d e t o d o e l trámite l e g i s l a t i v o . B a j o e l r o p a j e a p a r e n t e d e 
fijar u n a fórmula d e transición d e f u n c i o n e s d e u n a institución a l a o t r a , s e 
i n t r o d u j o e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l u n a p r e r r o g a t i v a s u b j e t i v a c o n s i s t e n t e e n l a 
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extensión d e l p e r i o d o d e l c a r g o d e l o s a c t u a l e s m a g i s t r a d o s d e l a S a l a 
J u r i s d i c c i o n a l d e l C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . C o n e l l o , s e creó y s e l e 
d i o s t a t u s c o n s t i t u c i o n a l a u n a p r e r r o g a t i v a jurídica c u y o s únicos y e x c l u s i v o s 
d e s t i n a t a r i o s s o n q u i e n e s a l día d e h o y o s t e n t a n e l c a r g o d e m a g i s t r a d o s d e l a 
m e n c i o n a d a corporación j u d i c i a l . 

A p a r t i r d e l a reconstrucción d e l d e b a t e p a r l a m e n t a r i o , s e e n c u e n t r a q u e e n 
a l g u n a s i n s t a n c i a s d e l trámite l e g i s l a t i v o e l C o n g r e s o d e l a República aprobó, 
c o m o m e d i d a d e transición, l a prolongación t e m p o r a l d e l a s f u n c i o n e s 
d i s c i p l i n a r i a s e n c a b e z a d e l a institución C o n s e j o S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a , 
m i e n t r a s e n t r a b a e n f u n c i o n a m i e n t o l a Comisión N a c i o n a l d e D i s c i p l i n a 
J u d i c i a l . S i n e m b a r g o , c o s a t o t a l m e n t e d i s t i n t a f u e l a d e o p t a r - c o m o f i n a l m e n t e 
s e h i z o - p o r p r o r r o g a r l a c o m p e t e n c i a t e m p o r a l y a n o e n f a v o r d e l a institución 
o r i g i n a l m e n t e e n c a r g a d a , s i n o d i r e c t a m e n t e d e l o s a c t u a l e s i n t e g r a n t e s d e l a 
m i s m a . 

U n a m e d i d a d e transición d e e s a s características d e j a d e s e r s i m p l e m e n t e u n a 
f o r m a d e l l e v a r a c a b o e n l a práctica u n d e s p l a z a m i e n t o d e f u n c i o n e s d e u n a 
corporación a o t r a , y d e r i v a p r i n c i p a l m e n t e e n l a consagración d e u n b e n e f i c i o 
p e r s o n a l q u e , p o r s u e n t i d a d y e n v e r g a d u r a , merecía h a b e r s i d o d i s c u t i d o a l o 
l a r g o d e l a s d o s r o n d a s l e g i s l a t i v a s . A l n o h a b e r l o h e c h o así, e l C o n g r e s o 
vulneró e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d y , a l m i s m o t i e m p o , desconoció e l 
p r i n c i p i o democrático y d e g e n e r a l i d a d e i m p a r c i a l i d a d d e l a s n o r m a s 
c o n s t i t u c i o n a l e s . 

3 . P o r o t r a p a r t e , r e s p e c t o d e l parágrafo t r a n s i t o r i o d e l artículo 8 o d e l A c t o 
L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , e n l a s e g u n d a v u e l t a d e l trámite l e g i s l a t i v o s e i n t r o d u j o 
u n c a m b i o e s e n c i a l q u e n o t i e n e relación d e c o n e x i d a d c o n l o d e b a t i d o e n l a 
p r i m e r a v u e l t a , razón p o r l a c u a l e s t a n o r m a t r a n s i t o r i a también vulneró l o s 
p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible q u e r i g e n l o s a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

4 . L i n a l m e n t e , l a mayoría d e n o r m a s e s t a b l e c i d a s e n e l artículo 1 8 
t r a n s i t o r i o t a m p o c o f u e r o n d e b a t i d a s e n l a p r i m e r a v u e l t a d e l trámite l e g i s l a t i v o , 
a p e s a r q u e e n e l l a s s e d e f i n i e r o n t e m a s t r a s c e n d e n t a l e s c o m o l a transición a l 
n u e v o s i s t e m a d e g o b i e r n o y administración j u d i c i a l . P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , 
l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l d e b e d e c l a r a r l a i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a s n o r m a s 
t r a n s i t o r i a s m e n c i o n a d a s , p o r q u e e n s u trámite l e g i s l a t i v o s e v u l n e r a r o n l o s 
p r i n c i p i o s d e c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d f l e x i b l e , l o c u a l c o n l l e v a también a l a 
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d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l a s n o r m a s d e l a c t o l e g i s l a t i v o q u e 
m o d i f i c a r o n e l p o d e r j u d i c i a l . 

B. Vulneración del principio de unidad de materia con la inclusión en 
el Acto Legislativo 02 de 2015 de reformas a los sistemas de gobierno 
y administración judicial y al régimen disciplinario de los 
funcionarios y empleados de la Rama Judicial 

L a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s a l o s s i s t e m a s d e g o b i e r n o y administración 
j u d i c i a l y a l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s f u n c i o n a r i o s y e m p l e a d o s d e l a R a m a 
J u d i c i a l r e a l i z a d a p o r m e d i o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 s o n c o n t r a r i a s a l 
p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a , p o r q u e e s t a s d e s a r r o l l a n t e m a s q u e n o g u a r d a n 
c o n e x i d a d a l g u n a c o n e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s d e l o s p o d e r e s 
públicos, t e m a p r e d o m i n a n t e d e l a r e f o r m a . 

C o m o y a s e indicó, l a f o r m a e n q u e l a s e n t i d a d e s j u d i c i a l e s s e g o b i e r n a n y 
a d m i n i s t r a n o e l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s y f u n c i o n a r i o s d e l a 
R a m a J u d i c i a l n o f u e r o n a d o p t a d a s p a r a r e e q u i l i b r a r l o s p o d e r e s públicos n i 
e r a n n e c e s a r i a s p a r a l o g r a r d i c h o propósito. P o r l o t a n t o , l o s artículos 1 1 
( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o N o . 0 2 d e 2 0 1 5 , 
d e b e n s e r d e c l a r a d o s i n e x e q u i b l e s p o r v u l n e r a r e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e 
m a t e r i a . 

C . L a creación de la Comisión de Aforados, la eliminación del antejuieio 
político para el juzgamiento de algunos funcionarios del Estado y el 
régimen disciplinario transitorio de los empleados de la Rama 
Judicial sustituyen la Constitución 

E l E s t a d o c o n s t i t u c i o n a l s o l o p u e d e t e n e r e s e n o m b r e s i c o n s a g r a e l p r i n c i p i o 
d e l E s t a d o d e D e r e c h o , t i e n e u n s i s t e m a c o h e r e n t e d e p e s o s y c o n t r a p e s o s , y 
e s t a b l e c e u n a c l a r a división d e p o d e r e s . E s t o s t r e s e l e m e n t o s h a c e n p a r t e 
e s e n c i a l d e e s t e t i p o d e E s t a d o , p u e s s i n e l l o s , c o m o s e d i j o e n l a p r i m e r a línea 
d e e s t e párrafo, s e estaría h a b l a n d o d e o t r o t i p o d e E s t a d o , p e r o jamás podría 
l l e v a r e s e a d j e t i v o . E s t o s t r e s p i l a r e s d e b e n s e r r e s p e t a d o s p o r e l C o n g r e s o , y s i 
e s t e , e n s u función d e c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o , l l e g a r a a m o d i f i c a r a l g u n o d e 
e l l o s , s o b r e p a s a s u p o d e r d e r e f o r m a p o r q u e t e r m i n a p o r s u s t i t u i r l a 
Constitución. 
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E s t e f u e p r e c i s a m e n t e e l v i c i o d e c o m p e t e n c i a e n e l q u e incurrió e l C o n g r e s o a l 
a p r o b a r l o s artículos 5 o , 7 o y 8 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , p u e s c o n l a 
creación d e l a Comisión d e A f o r a d o s p a r a j u z g a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s a l t a s 
c o r t e s y a l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación, desconoció e l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e 
D e r e c h o , y a q u e n o estableció ningún t i p o d e c o n t r o l p a r a l a investigación y 
acusación q u e h a c e l a Comisión d e A f o r a d o s . E l p r i n c i p i o d e l E s t a d o d e 
D e r e c h o c o n s a g r a q u e t o d a s l a s a c t u a c i o n e s d e l E s t a d o d e b e n e s t a r r e g l a d a s , y 
a l n o c o n s a g r a r ningún t i p o d e c o n t r o l s o b r e l a s a c t u a c i o n e s d e l a Comisión d e 
A f o r a d o s , e l l e g i s l a d o r terminó p o r i m p o n e r l a a r b i t r a r i e d a d d o n d e d e b e p r i m a r 
e l d e r e c h o . 

A s i m i s m o , e l c o n s t i t u y e n t e d e r i v a d o terminó p o r e s t a b l e c e r u n a concentración 
a s u f a v o r , p u e s a l t e n e r l a p o t e s t a d p a r a e s c o g e r a l o s m i e m b r o s d e l a Comisión 
d e A f o r a d o s , terminó p o r c o n v e r t i r s e e n j u e z y p a r t e , y a q u e a l e s c o g e r a l o s 
c o m i s i o n a d o s d e s i g n a a l e n t e i n v e s t i g a d o r d e l o s q u e serán s u s j u e c e s , y 
c o n s e r v a e l p o d e r p a r a d i s c i p l i n a r a e s a m i s m a institución. P o r t a n t o , e l s i s t e m a 
d e p e s o s y c o n t r a p e s o s s e r o m p e , p u e s e l C o n g r e s o n o m i n a y a l a v e z d i s c i p l i n a 
a l a Comisión d e A f o r a d o s , l o c u a l g e n e r a u n d e s e q u i l i b r i o d e p o d e r a f a v o r d e 
l a R a m a L e g i s l a t i v a . 

I g u a l m e n t e , l a eliminación d e l a n t e j u i c i o político p a r a l o s m a g i s t r a d o s d e l a s 
a l t a s c o r t e s y e l F i s c a l G e n e r a l d e l a Nación d e s c o n o c e l a división d e p o d e r e s , 
q u e s e instituyó c o n e l f i n d e q u e e l p o d e r político c o n t r o l e a l p o d e r político. E l 
j u i c i o político e s u n a institución q u e e x p r e s a e s t a máxima d e l 
c o n s t i t u c i o n a l i s m o , p u e s e l l e g i s l a t i v o t i e n e l a p o t e s t a d d e d i s c i p l i n a r t a n t o a l 
P r e s i d e n t e c o m o a l o s m i e m b r o s d e l a r a m a j u d i c i a l . L a Comisión d e A f o r a d o s , 
a l c o n v e r t i r s e e n u n a institución q u e n o p e r t e n e c e a n i n g u n a r a m a d e l p o d e r 
público, t e r m i n a p o r o b t e n e r c o m p e t e n c i a s q u e s o l o p u e d e n t e n e r l o s órganos 
políticos d e l a Constitución, q u e s o n l o s únicos q u e p u e d e n c o n t r o l a r s e e n t r e sí, 
y s e r órganos d e c i e r r e . 

P o r último, e l C o n g r e s o d e l a República sustituyó e l p r i n c i p i o d e l d e b i d o 
p r o c e s o c o n l a regulación t r a n s i t o r i a d e l régimen d i s c i p l i n a r i o d e l o s e m p l e a d o s 
d e l a R a m a J u d i c i a l , y a q u e desconoció l o s c o m p o n e n t e s d e e s t e d e r e c h o a s e r 
j u z g a d o s p o r u n j u e z c o m p e t e n t e , c o n b a s e e n u n p r o c e d i m i e n t o p r e v i a m e n t e 
e s t a b l e c i d o y m e d i a n t e u n p r o c e s o s i n d i l a c i o n e s i n j u s t i f i c a d a s . Además, e s t a 
regulación t r a n s i t o r i a g e n e r a vacíos n o r m a t i v o s q u e n o p u e d e n s e r c o m p l e t a d o s 
a p a r t i r d e i n t e r p r e t a c i o n e s analógicas y q u e a f e c t a n e l e j e r c i c i o d e l a función 
a d m i n i s t r a t i v a c o n b a s e e n l o s p r i n c i p i o s d e l a función a d m i n i s t r a t i v a . 
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V . P R E T E N S I O N E S 

C o n f u n d a m e n t o e n l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n e s t a d e m a n d a , s o l i c i t o a l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l q u e d e c l a r e l a i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 2 o ( p a r c i a l ) , 
5 o , 7 o , 8 o , 9 o ( p a r c i a l ) y 1 8 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , p o r q u e d u r a n t e e l 
trámite d e e s t a s r e f o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s s e v i o l a r o n l o s p r i n c i p i o s d e 
c o n s e c u t i v i d a d e i d e n t i d a d flexible, y p o r integración n o r m a t i v a , d e l o s artículos 
1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l A c t o L e g i s l a t i v o N o . 0 2 d e 
2 0 1 5 . 

E n s e g u n d o l u g a r , s o l i c i t o a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l q u e d e c l a r e l a 
i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 1 1 ( p a r c i a l ) , 1 5 , 1 6 , 1 7 , 1 8 , 1 9 y 2 6 ( p a r c i a l ) d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o N o . 0 2 d e 2 0 1 5 , p o r q u e s u inclusión e n e s t a r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l vulneró e l p r i n c i p i o d e u n i d a d d e m a t e r i a e n e l trámite d e l o s 
a c t o s l e g i s l a t i v o s . 

F i n a l m e n t e , s o l i c i t o l a d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d d e l o s artículos 2 o 

( p a r c i a l ) , 5 o , 7 o , 8 o , 9 o ( p a r c i a l ) y e l parágrafo t r a n s i t o r i o I o d e l artículo 1 9 d e l 
A c t o L e g i s l a t i v o 0 2 d e 2 0 1 5 , p o r q u e s u c o n t e n i d o s u s t i t u y e l o s p r i n c i p i o s d e l 
E s t a d o d e D e r e c h o , l a separación d e p o d e r e s y e q u i l i b r i o e n t r e l o s p o d e r e s 
públicos, e l s i s t e m a d e f r e n o s y c o n t r a p e s o s , e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l d e b i d o 
p r o c e s o y l o s p r i n c i p i o s q u e d e b e n o r i e n t a r e l e j e r c i c i o d e l a función pública. 

N O T I F I C A C I O N E S 

Recibiré n o t i f i c a c i o n e s e n l a d i a g o n a l 2 2 B ( A v e n i d a L u i s C a r l o s Galán) N o . 
5 2 - 0 1 , b l o q u e C , p i s o 5 o , d e l a c i u d a d d e Bogotá D . C . , t e l . 5 7 0 2 0 0 0 , 
e x t e n s i o n e s 2 0 1 5 - 2 0 1 9 , f a x 2 0 2 3 . 
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V I . C O M P E T E N C I A 

Según l o d i s p u e s t o e n l o s artículos 2 4 1 . 1 , y 3 7 9 d e l a Constitución, l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l e s c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l p r e s e n t e a s u n t o , y a q u e s e t r a t a 
d e u n a d e m a n d a d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d e n c o n t r a d e u n A c t o L e g i s l a t i v o p o r 
v i c i o s d e p r o c e d i m i e n t o y d e c o m p e t e n c i a e n s u formación. 

D e l o s H o n o r a b l e s M a g i s t r a d o s , 

L U I S E D U A R D O M O N T E A L E G R E L Y N E T T 
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